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1993 Dortant réorganisatton admizt
‘tfative de la Pégion au Can-”ert. :

Monsieur le Président e
IL'ordre du jour appelle liaxameﬁ'au_projet de loi n®°27/

abrogeant et ramplacant & ltarticle ler de la loi 83/48 du 18 ¥<

1983 portant réorvanisation administrative de la région du Cap-Ve:

La parole est" a ansieux ramadou CISSF, Rapporteur de 1la
Commission de la Législation, de la Tustice, de 1'Administration

générale et du Réglement intérieur,

Honsieur Mamadou CISSE

¥onsieur le Président.

Messieurs les Ministres,

Mes chers Collégues,

La Commission de la Législation, de 1'Administration gén”
rale et du Réglement intérieur s'est réunie le lundi 24 Septemr-
1990, sous la présidence de notre colldgue Abdoulaye NIANG, a l'eZ
fet d'examiner le projet de loi n®°27/90 abrogeant et remplacant
l'article premier de la loi n°83/486 du 18 Février 1983 portant

réorganisation administrative de la Région du Cap-Vert.

Hionsieur Famara Ibrahima SAGNA, Ministre de 1l'Intér”
représentait le Gouvernement.

Dans l'exposé des motifs du projet de loi, lMonsdieur le
Ministre a indiqué 2 vos commissaires que la loi n°83/48 du 138 F-
vrier 1983 portant réorganisation administrative de la Région du
Cap~Vert a consacré l'éclatement de 1l'ancienne Commune de Dakar
Pikine, Dakar, Rufiscaue , Barany.

en trois communes :

Cependant, concernant cette derniére commune, l'émexr-- -

de l'agglomération de Bargnv, avec ses propres potentiqlités et
sa possible capacité 2 s'administrer de facon autonome, est deve:.

une nécesgsité souhaitée par ses populations.
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Ouand 2 la comnune de Pikine, l‘étendue de son territoire, 1'impo:
tance de ‘sa’ population estimée 2 nlus d'un million d'habitants,alv

que 1! immensité et 1'acuité des besoins en infrastructures socio-
écononiaues qui en découlent, ont entravé 1'exécut10n convenable

de ‘sa m1551on. ; :
C'est pourquoi il s'est . avéré nécessaire d'érioer stgn

et Guédiawave en Communes. : afealn
Pour ce faire, la rodification de la loi n°83—48, en .son.
article premier s’ 1mpose, a conclu le hlnistre., :
A la suite de cet explsé, vos commissaires se sont £élic®
de 1'examen du présent projet de 10i et ont demandé au Ministre @
transmettre au Chef de 1'Etat les remerciements des populations di
ces communes. Car en acceptant te découpage, le gouvernement répc

ainsi a un VOQ“,@QS populations de ces localités.

Certains commissairés sont intervenus pour poser queleies

o

questions au finistre :

- Nuelles seront les limites des communes de Pikine ¢t

Guédiawaye ?

= Les populations concerncées ont-elles été consultées av-

ce fécoupage ?

Le Ministre dans ses rdponses 3 ces questions a précisgé
que la Commuuie de Pikine va garder tous les villages traditionte]
qui dépendaient de la ¢grande commune, tandis que Guédiawaye va cor
tituer une commune a part.

Quant 2 La;décision de créer ces nouvelles communes, £°C
12 un voeu exprimé par :les populations concernées, voeu auquel le
Chef de 1'Etat a répondu favorablement,

En ce qui concerne-la délimitation et 1l'extension des ¢o

munes, la décision est prise par un décret. Il faut faire copfia

au gouvernement, a dit le Ministre.
A l'issue de e ce débat, le projet de loi n°27/90 a été

adopté &4 1l'unanimité par vos coOmmissaires qui vous demandent
d'en faire autant, s'il ne souléve aucune objection de votre part

Monsieur le Président

Je vous remercie mon ¢her colléque.
lionsieur le MInistre avez-vous des observations sur le

rapport 7
La discussion générale est ouverte sur les conclusionsg d.

la commission .
Nuels sont ceux qui demandent a intervenir ?
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Monsieur ﬁbaﬁé Jacqﬁes DIOP i :

'“Vﬂf”gonsieur le Président j eap%xe que vous comprendrez de
'néme que ﬁons%eur le ﬂinlstre que ce_projet de 101 que nous allons
“adoPter doit donner 1ieu de ma oart a une certaine exnlication car
iessieurs les @ inistres, mes Chers Collﬁgue'

Monsieur le: Président,
“jusqu'au moment oﬁ‘n0us ‘Somme ‘entrain d'examiner le texte de loi,

je suis le maire de la Cormune de Rufisoue Bargnv, C'est donc avec
.beaucoup de sens de- la responsabilité mails aussi avec beaucoup
d'émotions que je prénds la narole nour dire au nom de ces popu-
lations, que nous vaulons remercier Xivement le Chef de 1l'Etat, le
Président abdou DIOUE¥goi¢oomme je 1é disais avant hier en commiss’
vient d'écrife.uneybe;iogpartition Jque’ Monsieur le Ministre de 1'In
térieur en tantrquo*Chof dlorchestre en'en' train d'exécuter,la
volonté oolitiﬁue expiimée par le Chef:ide 1'Etat, nous la partagec..
nous sommas entre Rufisque et Bargny - des fréres, des cousins, des
.soeurs, Si-done- -par le jeu de l'histoire, on a voulu de facon. juri-
digue créer la commune de Rufisnue Bargny, si au:ourd hui, par la
volonté de ces populations toutes ‘sensibilités conFonduas, par la
volonté du Chef de 1' Etat, Bargny va de son cété tout en restant
aux cbétés de Rufisque en ‘raison des liens aoocraphlaues et linguis
tiques, je voudrais saluer donc Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre, cette oeyvre qui fera date '‘en disant que la démocratie
ne signfie pas‘foroémentvde ka belle vie au contraire, et c'est
pourquoi iMonsieur le lMinistre de 1'Intérieur, je voudrais wous
demander au nom des populations de Rufisque-Bargny, de transmettre
au Chef de 1'Etat nos salutations rgspectueuses en méme temps que
lui GUl nous a facilité la tdche dans la réoion

nos: remerciements,
“inistre vous savez que je ne dis pas sou-

du Cap-Vert, Monsieur le
vent la région de Dakar parce que ﬁakar est une ville qui est née

bien apres ma ville et nous ne sommes au551 la banlieue de Dzkar

n en‘déplaise A mon frére et ami le. Président DIACK. Nous ne sommer
pas la périphérie de Dakar, je dis &onc que nous sommes tous dans
la région du Cap~Vert treés heureux et nous ferons en sorte que la
confiance que lL'Btat a.placée en: nous ne soit pas décgue.

R Voild dont Yonsieur 16 Président en vous remerciant vous
aussi de m'avoir donné la parole, les quelques -mots quexje ﬁbulals
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Monsieur le Président

Je vous remercie mon cher colldgue.
ﬂonsieur le iinistre, avez-vous auelque chose a dire sur

l'intervention du colleque lbaye Jacques DIOP.

Monsieur 1e ,inlstre
Je voudrais au non du Président et du gouvernement remercie:

le député lMbaye Jacques I DIOP pour 1es bonnes paroles qu’l vient
de dire., ;

Je pense, comme lui, que Rufiscue et Bargny sont deux éléme:
d'une méme totalité, l'espace comnunale vient d*&tre subdivisée en

deux morceaux et dans l'esprit du Président Abdou DIOUF, c'est pour

promouvoir une meilleure administration communale. Je voulais donc

a cet instant de nos débats, formuler comme lui, des nriéres fer-

ventes pour le succés de l’expérience gui va naftre au lendemain ée
l'installation des deux Conseils municipaux. Quant au gouvernement
il sera tocujours aux agu@ts pour ¢couter les responsables de ces
deux entités Rufisque et Bargny avec liespoir cue méme s'il y a des
différences apparentes-de confijuration du point de vue des moyens
et que les responsables de ces deux institutions sauront toujours
tenir compte de ce qu'ils ont.de nlus commun c' est a dire leur ap-
partenance & la méme région de Dakar. Ici je ne dirais pas la réinn
du Cap-~Vert parce que je suis resnectusux de la loi, la loi a créé
la région de Dakar et Barany et Rufisaue sont dans la région de Da-
kar. Je peux donner solennellement au nom du Chef de l'Etat et du
gouvernement, l"assurance :que le gouvernement soutiendra la commune
de Bargny_ et de’ Rufigque comme il compté soutenir leS“éutres col-

lectivités locales a travers le pays.

"' Je voud remercie.

®©

Monsieur le Président

Je vous remercie Monsieur le Ministre.

La discussion générale est close.
Nous passons & l'examen de 1l'&rticle unique.

Monsieur #amadou CISSE
" L'article premier de la loi n®°83/48 sus-visée

ARTICLE UNIQUE :
est abrogé et remplacé par les dismogitions suivantes ¢

" Article premier - La Région de Dakar est divisse en

trois départements.

cosfoas
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Chaque département comporte une ou plusieurs commupas, et
évantuellement, une ou plusieurs communautés rurales ".

S
{ T -k

ﬁohsieur le Président»u- S

Il n'y a pas d'observations sur l'article unique. 2

. Je agts aux voix 1 article unicue.
ouels sont ceux cui sont pour son adoption ?
ﬁuels sont ceux ocui sont contre son adoption ?
Ouels sont ceux qui;s abstiennent ? y
;L‘ﬁéstﬁiée a adopté. | .

N \ e 7 S bty

= st}
: CH was i — /7;;§ét de loi=n°28/95
e L T Y .modifiant la loi n°72-25 du
18 Avril 1972 relative aux Com=
. munautés rurales.

ol S D

Iﬁonsieur le-Président
L ordre du jour appelTe 1*examen du projet de loi m®28/S0
du 19 Avril relative aux communautés

modifiant la 1Di n°72/25

rurales. - : ‘
La parole est & b lonsieur Christian VALANTIN, Rapporteur

ce la Commiss;on de la Législatxon,-dp Ja Justice, de l'Adminigtration
qénérale et du Raclement intérieur,



MONSIEUR CHRISTHLIN VALANTIN

i ,Mon51eur 1e Pre51dent,.u.:
~ Monsieur le M1n1stre,
Mesdames, M9551eurs les Deputes,

. Chers Collegues,: ~

La Comm1551on de la Leglslat1on, de 1la Justlce, de
1'Administration generale et du. Reglement 1ntérleur, s'est réunie' "
le 24 septembre 1990 pour exam1n£r le projet de 1loi n° 28 mod1flant

la loi 72-25 du 19 avr11 1972 relative "aux<communautés rurales.;f":

Il s'agit de mettfe en oeuvre la deuxiéme phase de la '
réforme. A cet effet, le projet de loi propose de transférer les
compétences actuelles des sous-préfets aux présidents des conseils

ruraux. . L=
I1 s'en suit-donc toute une série de modifications *'

portant sur 17 articles.

.

Parmi les changements les plus significatifs :

- l'obllgatlon pour le président et le vice- pr351dent de

résider dans la communauté rurale (article 47) ;

¥ parml les dépenses ordinaires, 1'indemnité pour frals

l

de représentation des pre31dents et vice- pre51dents de conseils

ruraux (article 80-7e)
- le président du conseil rural devient ordonnateur du
budget de la communauté rurale (article 56) avec toutesﬁles consé-

quences qui en découlent ;
- les dispositions relatives au budget (articles 69 - 70
85 - 86) ol le sous-préfet est remplacé par le président du conseil

rural ;
~ les dispositions relatives a la comptabilité désormais

tenue par le président du conseil rural (articles 87 - 88 - 91) ;
- celles rélatives'aux adjudications publiques (articles
92 - 93) ; |
- celles relatives aux dons et legs (article 97) et aux

contrats (101)?
a;c/.--
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- Conséquence de ces transferts de Cbﬁﬁﬁféhéé}}i'aftiCIe*ad’
selon lequel le sous-préfet est l'ordonnateur du. budget de la commu-

nauté kurale, est abrogé.

T L e

De méme que l'article 48 qui interdisait aux présidents de
coopératlve, aux chefs de village, aux membres du conseil qui ne se
a des activités rurales aititre principal, d'&tre

T

llvrent pas
pré51dents ou vice-présidents de conseils ruraux.

Désormais, a précisé  le Ministre de 1'Intérieur, Commissaire

du gouvernement, la présidence et la vice-présidence de 1l'institution

communautaire est guverte. L'objectif a ‘terme ‘est ‘de généraliser la
communalisation ‘du ‘territoire national. :

Dans la discussion qui s'en est suivie, les commissaires
ont tous tenus & 'se féliciter des réformes en cours.

Redonner aux communes & statut spécial les compétences de
municipalités de plein exercice,:faire du président du conseil rural
et partant des communautés rurales, un véritable maire et une véritable
commune, c'est donner toute son importance 3 la décentralisation et
4 la démocratie. Tous ont insisté & nouveau, a propos du projet de
loi sur les communautés yurales suyr la nécessité de réviser a fond

le code de l'admlnlstratlon communale. Il s'agit d'organiser le

pouvoir mun1c1pal non en opposition avec le pouvoir central mais en
coopération avec lui. La decentrallsatlon suppose des élus respon-

sables et une tutelle qul ne l'est pas moins.

Voila la philosophie qui a traversé la discussion sur le

projet de loi n° 28/90,

1. Suppression de l'article 48

Les Commlssa1res sont revenus sur l'abrogatlon de cet

article. Ils ont mis en garde le gouvernement sur un détournement

possible d'objectifs par des 'personnes qui n'ayant pas d'activités

x woifimben
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rurales a t tre prlnC1pal pourralent étre tentees de ne pas toujours

prendre en compte les’ 1nterets des paysans. On sa1t que l'artlcle 48
qui a souleve des ‘difficultés d'appllcatlon a été neanmozns malntenu
pour manifester la priorité a donner au monde rural. Il ne fallait
pas que dominent des intéré&ts catégoriels (cooperat1ves) ou que se
concentrent entre les mains d un seul(chef de v1llage) des pouvo1rs

trop 1mportants.

La‘réforme libére les compétences. Désormais il va falloir
les utiliser toutes, -~ répondu le Ministre, celles des fonctionnaires
etraités, des anciens militaires, des commercants, des transporteurs,
bref de tous les secteurs du développement local. l'objectif c'est
que le Touvoir mun1c1pal au Senégal s‘unifie progress1veMent et qu'a

terme, il n'y ait plus en m111eu urba1n comme’ en milieu rural que

des communes.

Léasuppression de 1l'article 48 pose un autre probléme :
celui du statut des conseillers issus des groupements socio- profes-
sionnels. On sait qu'ils ne participent pas a 1'élection du bureau
du conseil rural et qu'ils sont eux-mémes inéligibles, Le Ministre
de l'Intérieur semble 1'avoir confirmé lors de la discussion. Et
pourtant l'abrogation de 1l'article 48 libére les présidents de coopé-
ratives de la double interdic“ion dont ils étaient frappés : non
participation au choix du président et du vice-président du conseil
rural, inéligibilité. I1 faut régler cette contradiction. D'autant
qu'on ne peut autoriser un commerc¢ant a diriger un conseil rural et
continuer de 1'interdire & un membre de coopérative, fut-il président

ou non.

2. Les nouvelles responsabilités : conséquences’

Tous les commissaires, avec une conscience aigué& de leurs
responsabilités d'élus nationaux, ont posé la question de la formation
et du soutien 2 apporter aux présidents, vice-présidents et conseillerc
ruraux. Ils se voient projetés sur le devant de la scéne politique
locale avec des pouvoirs considérablement accrus et sans moyens

viaikd 5
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lntellectuels pour les exercer plelnemont, Ils ont donc 1nslsté sur.
la format;on qu1 dolt 1eur etre apportee et sur la néco551te de.

renforcer 1le dontrole._, ;; ;; G g Q_uﬂ:;ﬁ :;_:_ﬁ:J&_

i DR la formation, 1e Mlnlstre a rassuré vos commlssazres.r_
Le Mlnlstére de 1'intérieur s’ org&n1se pour l'assurer et pour renforcer
la cellule créée a cet effet. Tous les soutiens poss1b1es apportés
pour equ1per 1nte11ectuellement et materlellement les elus locaux,
deja bien avertls des problemes qui vont se poser a eux. Ne sont-ils
pas les premiers a avoir revendlquer ce qu1 leur sera accorde par le

vote de l'Assemblee natlonale.;'

Par aiileurs,:préqidehts et vice-présidents_vohf peroevoir
une indemnité de représontation par l'application combinée des .
articles 50 et 80-7¢ ; le principe c'est la gratulté des fonctlons
Mais ce pr1nc1pe peut souffrir des derogatzons. Les reSponsab111tes
flnanc1eres qui vont peser sur le bureau du copsﬁll.rural le

justifient.
Le Ministre a précisé qué le_montant'de 1'indemnité sera

calculé par référence a4 celle qui est versée au maire. Dans l'exercice
de ses fonctlons, le consell rural se verra doter d'un secretarzat

correspondant a ses nouvelles responsabllltes.

3. Le controle des éius::

Sur le coﬁtrOle, le Ministre a demandé & vos commissaires

de respecter la logique des réformes. La-décentralisation c'est la
création d'un espace local de liberté et de responsabilité propre

(article 88). Le contr8le est double : un contrble d'opportunlte_

qui est pollthue, celui du pr351dent et ce1u1 du conseil et un
contrﬁle de confo mité, ce1u1 du comptable. Ce dernler est tenu de

verlfler la conformité de la dépense qutil d01t acqultter avec la

décision d'ordonnandement. Le pr1nc1pe de la separatlon ‘des ordon-

nateurs et des comptables doxt s’ applzquer strictement dans

1'intérét de tous.

—
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Mals 11 n' empeche qu’ un ‘rapport etrolt s'établisse entre
le pr351dent et le c0nse11 rural de l'autre.

le: comptable d'une part
'Eé”pfésident,”Oidbhhéféﬁr’du*budﬁet’est-par ailleurs soumis
au contrdle du consell rural et enfin 4 la tutelle du pouvoir central

par les autor1tes deconcentrees.

I1 s'tagit que le systeme fonctionne sans qu'il y ait lieu
de l'aggraver, mais en le laissant respirer librement.

Avec le Ministre de 1'Intérieur, votre commission est

qui est pris. Le

avant de faire ce saut
de la démocratie. Il a
a la Nation c'est une

parfaitement consciente du pari"éur 1'avenir
Président de la République a beaucoup hésité
qualitatif vers une décentralisation garante
fait confiance au Sénégal et aux Sénégalais,
révolution tranquille et profonde qu'il faut mener i bien.

4. Augmentation du nombre des élus

Vos commissaires ont demandé au Ministre s'il n'était pas
possible dfaugmenter le nombre des élus, voire de faire en sorte que
les conseillers issus des groupements socio-professionnels viennent
en plus de ceux qui sont élus par le suffrage universel.

Apres avoir été tenté d'accepter, le Ministre dans un
dialogue trés direct et trés conciliant avec votre comm1551on, a
considéré qu'il y aurait une difficulté, car il faudrait modifier

les articles L191 et L192 du code électoral. Vos commissaires en

ont convenu et ont abandonné cette revendication.

5. Recensement et diminution du nombre des conseillers

I1 existe dans certains départements des communautés rurales
(Louga par exemple) ol le recensement démographique se traduit par
une augmentation effective de la population, mais ol le recensement
administratif révéle l'inverse. Il s‘en est suivi dans ces commu-
nautés une diminution correspondante du nombre des conseillers. Ce

n'est pas juste estiment vos commissaires.

wiwiolfimcarm



“Le Mlnlstre a preC1sé que 24;.communautés rurales sont dans
' ce cas. Llexode. rurq;; 1§ nomadisme; le. falt de ne plus prendre de
semunces d'arachldes pour preferer les cultures v1vr1eres,_exp11quent

cette diminution, Le Mlnlstre n' est.npposc .des._ reajustements. I1
conv1endra de se rapprocher du Dlrecteur des collect1v1tés locales.

6. Applicatiéﬁ de:IFartiéleT?O aux communautés fﬁfﬁleé
de Sébikotane et de Sangalkam

Ce: sont sans doute les deux seules communautés rurales du
pays qui n'ont pas de sousr prefet mais un prefet. Comment expllquer
1l'article 70-1e qui renvoie au sausvprefet un budget qui n' a pas été

VvOoté en equlllbre. o _:[:,' A AR

Le Ministre a fourni une réponse tout 3 fait limpide. En
ce qui concerne le département de Rufisque, partout ou les textes
indiquent le sous-préfet, il faut lire préfet. -

7.: Décentralisation économique

La décentralisation ne saurait &tre considérée comme
achevée, si elle n'intégrait pas 1'économique, le social et le

culturel. Le monde rural est demandeur : 1'arachide const1tue son

occupation essentielle et son revenu principal voire exclusif dans
certaines zones. Il est temps d'affirmer et de réaffirmer qu'il‘doit

en profiter totalement et suivre, son produit le plus 1oin'possible.

Le paysan sénégalais doit faire de 1'huile non clandesti-
nement mais de facon tout 3 fait officielle et dans des conditions
techniques et sanitaires épfouvées. Aujourd'hui, de petites presses

existent parfaitement adaptées aux terroirs constitués par les
Ce revenu de l'arachide doit retourner dans le

communautés rurales.
la. traite d'avant

monde rural., Il ne s'agit surtbut pas de revenir a.
1"indépendance mais de transformer sur place 1le principal'produit

sénégalais.

Cette valeur ajoutée sur:place -au produit arachidier aura
des conséquences positives sur l'assise. économique de la communauté

v asfisne



rurale, dont 1'3551ette sera sen51blement élargze.fLes ressources
louales en seront augmentées et ne se. llmlteronu pas seulement a la

3 b . z
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taxe rurale._-

Votre commission a de ce point de vue soulevé le probléme
du contr8le dans le recouvrement des taxes sur les marchés notamment,
pour souhaiter qu'II”Sbit plus rigoureux.

ey ;.é\l_-.-u A

Le Mlnlstre ‘de 1'Intérieur a tiré toutes les legons de ce
débat qui fut dfun niveau élevé. Une nouvelle etape va étre franchle.

I1 faudra gagner le pari pris.

Vos commissaires ont pris toute la mesure des réformes

qui vont s'appliquer. Il faudfaﬂéhoisir a 1" ccasion des prochaines

élections municipales et rurales les hommes qu'il faut et les mettre
a2 la place qu'il faut. Une responsabilité importante pése sur ces:

choix.

Vos commissaires ont tenu a remercier le Président de la
République. En prenant l'initiative de ces réformes fondamentales

pour l'avenir du pays, le Chef de 1'Etat accomplit un de ces gestes

uniques et rares qu1 transforme la vie du peuple. Il1 fait confiance

a la Natlon, cette natlon sénégalaise qui préexistait
sénégalais et qui a toujours situé le Senegal dans une ‘position
singuliére. Voila pourqu01 la démocratie a tOUJours/consubstantlelle
a l'esprit senegalals. C'est dire la portée des textes que nous

4 1'Btat

votons aujourd'hui.

Au Ministre de 1'Intérieur, votre commission tient i dire
sa gratitude. Sa comprehen51on,'son sens du dialogue toujours simple,
franc et direct, son sens de la conc111at1on qui 1l'améne tou;ours a
réfléchir tout haut avec la representatlon nationale et a accepter
quand c'est possible ses amendements,; font de lui un interlocuteur
avec lequel nous avons grand plaisir a débattre. Merci donc

Monsieur le Ministre. Nous savons pouvoir compter sur vous. Comptez

Sur nous.

s # sl eove
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- Votre Commission de la Législation, de la Justice, de
1'Administra;;qnigénéxale:et.duiRégIéﬁﬁﬁt intérieur, ' ‘adopté & 1'una- - -
nimité le présent projet de loi avec un amendement a 1'article ler
qui est rédigé comme suit :

Article premler : les articles 47 et 80 ‘7e ‘de “1a. oi '72: 25 du
19 avril 1972 sont complétés commé suit : e g i e

ils részdent obligatoirement dans la communauté rurale

Article 47
1'1ndemn1té pour frals de représentation aux présidents

Article 80-7e
et vice-présidents de conseils ruraux.

Sur la base de ces observatlons, votre comm1531on vous
demande de 1'adopter 3 votre tour si vous n' y voyez pas d';nconvenxents.

MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie Monsieur le Rapporteur.

Monsieur le Ministre avez-vous des observations & formuler

sur le rapport.

MONSIEUR LE MINISTRE DE L'INTERIEUR

Merci Monsieur le Président.
Monsieur le Président, le gouvernement une fois de plus

voudrait remercier le Pérlemqnt pour son esprit de collaboration. Le
Président Abdou DIOUF; en promouvant les changements qui vous sont
proposés, veut, comme j'ai eu déja 1l'occasion de le dire, renforcer
1'esprit de la décentralisation. Deux problémes j'allais dire deux
écueils se sont trouvés sur le chemin de 1'initiative qu'il fallait
concrétiser sous forme de projet de texte et je dois dire que l'un
et 1'autre ont été levés avec beaucoup d'habileté par le Président:

Abdou DIOUF.
Le pfémier écueii, nouslliatpps rencontré lorsqu'il s'est

agi de Iégiférer en direction des communes et chefs ligux de région
dont les présidents de conseil municipal devaient s¢ défroquer pour
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devenir des maires, Il s'est posé aussi le probléme de savoir s‘il
fallazt mazntenlr 1'1nccmpat1b111te tou30urs de rigueureniparell
entre les fonctlons de*malre etﬂ; ;ies de membre du gouvernement.
Président, apres av01r mﬂrement réflechl, tranche pour d1re qu'il
fallait lever cette incompatibilité 1a. Donc aujourd'hui, certai-
nement a2 l'exception du Ministre de 1'Intérieur, tous les membres
gouvernement peuvent devenir maire de la localité qui accepte de les

investir d'une telle confiance.

Le

duiz

Le deuxiéme écueil est exprimé en direction des communautés
rurales lorsque le Président a décidé de transférer la gestion des
communautés rurales aux Présidents des conseils ruraux, faisant en
quelque sorte de ces présidents,; des maires ruraux. Il s'est posé
la question de savoir s'il fallait encore conserver les interdits
stipulés par l'article 48 du Code de l'administration municipale.

Ces interdits en effet étaient de trois ordres, du moins frappaient
trois catégories d'individus. La premiére catégorie, c'était les
membres des coopératives, la deuxiéme catégorie, lés chefs d~ -
et la trosiéme catégorie, ceux qui n'avaient pas d'activités rurales
dans l'espace communautaire. Le Chef de 1'Etat aprés avoir mlrement
réfléchi, a pris la décision de rendre électeurs et éligibles,
1'ensemble des habitants d'une communauté rurale 3 1'exception des
chefs de village, & l'exception des membres des coopératives et si
vous avez bien regardé le projet qui vous est soumis, il n'y a que

le troisiéme alinéa de 1l'article 48 qui est modifié ; donc les deux

membres de coopérative et les chefs de village

alinéas concernant les
restent entiers. Nous n'avons pas voulu créer des rentes de situaticn

en faveur d'une catégorie déterminée de la population qui, a p..

de cette position qui serait une sorte de rampe de lancement, pourra:.
facilement conquérir les positions de Président de Conseil Rural.
Donc, je voulais apporter cette précision pour que la contradiction

a laquelle notre rapporteur a fait allusion ne hante pas l'esprit

des parlementaires. Ce n'est qu'une contradiction apparente mais

dans les faits, elle n'existe pas parce que ce n'est qu'un alinéa

de 1'article 48 qui a été modifié en 1'occurrence le troisiéme

alinéa.

s woilems
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Jé \roudrax"‘"_ ?'I&iansmur 1e Presuient a]outer une autre
obserVat:Lom se rapp'o_r'tant aux re‘ssources d'es communautes ruréiew'
car il a été fa:t allu;"wn “l“a md&esue ,d,es ressources des conw*"'
nautés rurales. : R ] f* :
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Le Chef de 1'Etat et le gouvernement ont'barfaitamgqtuqqﬁSQiﬁﬂqaﬁﬁqrmat-
tre les communautés rurales devant des responsabilifés accrues en leur
transférant des prérrogatives que vous savez et que l‘honorable rappor-
taurua;magnifiquament'géalyséeﬁ. s X BE TR Y R

Nous avons aussi, au niyééu‘du gouvernement, a fortiori le ntyéau‘du'
Chef de 1'Etat, parfaitehentfconscienca d’une ohose, c'est que les dis-
positions de la loi 83/59”d01=pr6u¢&agt l'assiette des ressourcey com-
munautaires ne sont pas explgitées 3 bon escient. Jusqu'a maintenant,
les communautés rurales se dantentent-uniquament de la taxe rurale alors
que la loi 83/58 prévoit par les communautéé des recettes quil sont de

méme que celles qui sont préﬁues pour les communes a savoir : les impdts

fonciers, la patente, le droit ds stationnement, le droit de taxe sur
le marché, le minimum fiscal ainsi gue 1'impdt général sur les revenus

et-méme 60 % des amendes Fogféitaires sur les infracfions de simple po-

lice opéréas sur le territoire communautaire. Tout cela représente l'as-
siette légale, fiswale & la disposition des ccmﬁunautés rurales. Mais
jusqu'a maintenant généraletmgt 1l'on se contente de 1a taxe' rurale. Je
voudrais souligner que l’'importance ®e f'enjeu que nous paftageons obli-
ge les €lus de la nation & expliquer au monde rural, et pa}tant a mettre
dans la t8te de tout un responsable de communauté rurals, iﬁi dire due
des moyens existent, il y a un potentiel a exploiter pour'aééroitra les

ressources des communautés, que le gouvernement ya certes &tre ‘constam-

ment & leur c8té, méme que de leur propre chef,ils aurant la possibilité
d’'opérer de telle maniére a générer des ressources d’'accompagnement des
efforts de promotion économique st social que psut

sident=13 paour promouvoir le développement de leur

avoir en vue-de pré-

egpace communautaire.

Je vous remercie Monsiegur le Président.

MONSIEUR LE PRESIDENT

le veusz rutu.vois mon cher collésu

Monsieur le Rapporteur 7

Monsieur le Président de la Commission, voys avez la paroles.

III/III
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‘A la ﬂag& 5, 48 paragraphe, sur l'ajuatement du nambre d'élus... le rap-

porteur a été fidele aux débats qui se sont dérouléa en commission mais

aprés la commission Monsieur le Présidant, nous avons poursuivi et 1la

réflaxion et la concertatiun._Vous aurez constaté tout & 1° heure en vo-

-tant la loi sur 1 administration cummunala naus avons eu la Jolie de cons-
_tater”qy en commission gque ‘le gouvernement.a accepté un amendement qui
nous a permis_d’augmantar le nombre de conseillers municipaux en tenant
compte de 1'augmentation démograbhique sous réserve de l'abrogation de

certaines dispositions contraires & cetfe_loi;

L

Donc nous avons poursuivi la réflexion et 1la concertation,
dans' un souci de cohérence et dans un souci de justice,

et nous avans
pensé que, i1
devait étre également possible en utilisant la méme technigue, en évo-

quant les mémes raisons, d'augmenter le nombre de conseillers ruraux

sous réserve desddEéppositions contraires qui pourraient exister ailleurs,

Et c’est pourquoi, un amendement a €té congu, il . a été élaboré aprés

et . je dois pouvoir l'annoncer sous réserve de la poéitinn

concertation, .
Cet-apaddemnant

de Monsieur le Ministre aveec 1l'accord du gouvernement.

nous a éteé distriﬁué. il contient des:mmendements aux articles 3 et 4

qui permettent d’augmenter le nombre de conseillers rursux pour tenir

compte de l'augmantation de la populetion. Donc Monsieur le Président,

c'est cela que je voulais dire sur le rapport pour que la libellé de no-

.collégue Christiant VALABTIN au 2& alinéa du paragraphe 4 : augmentation

des conseillers puisse étre compris, en tout cas amendé ou atténué quand

il dit"vos commissaires en ont convenu et'ont abandonné cette revendica-

tion”, C'est cela qui était dit en commission mais c'est pour cela que

je crois dgevoir apporter cet éclairétasamepfoposer un amendement qut,

si vous le voulez bien, ssra présenté tout 3 1'hsure & l'occasion de

l1'examen du texte.
Merci, Monsieur le Président.

MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie.
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MONSIEUR MAMADOU WADE . ... o uiniian
-3axwadéiremst@ie;ﬁﬂunsieur-19ﬁPrésident;r'
Mgs chars colldgues, R T

A la page 3 du rapport aux 2& et 3& paragraphes, a la suite de 1'expli-
cation que nous venons d'entendre de Monsisur le Ministrs de 1'Intérieur
et compte tenu des dispositions della loil que 1'Assemblée nationale o

ey & voter en sa séance du 22 juin 1988 modifiée, l'articla 35_@9 la

lol 72/25 du 18 avril doit &tre revue et reformulée parceAque dans
le conseil rural élit sont prési-

1'ésprit de la loi du 22 juin 1889,
élus au

dent et son vice-président au scrutin public parmi les membres
suffrage universel direct. Donc les conseils désignés sont d'office
égartés et cette loi est encore en vigueur. Ensuite s’agissant des mo-
difications apportées par le présent projet que nous sommes en train
d'examiner je crois qu'il faut mettre uniquement comme dans 1’'exposé
das mog}fs présenté par Monsieur le Ministre, que seule la 3@ restric-
tion_Qg‘I'articlé 48 fait l'objet d’une modification et le dernier ali-
néa daxqg'méme article 48 a 6té modifié par la loi du 22 juin 1989,

Je vou§ remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

- m e ey g e == -

lLa. parold est auccollégue Papa Alioune NDAW.
MONSIEUR PAPA ALIQUNE NDAW

Je voudrais des éclaircissements. A la page 4; le rapporteur quf é duv
rdste fait un trésibon-rapport, parle du comptable de la communaut#
rqie. Je voudrais bien gqu’'il m’explique bien qui sst comptable de 1la
ghmmunauté rurale. Le rapporteur parle également, toujours au 2é& para-
praphe gue le contr8le est double. Un contrdle d'opportunité qui est
gqlitique, celui du président et celui du conseil, et un contrdle de
gqnformité sur le comptable. L& également, je voudrais qu'il m'apporte

fles éclaircissaments sur le contrSle de ce comptable. Le comptable gui

pgst-11 ? Ensuite sur le contrdle.

L ] //Ill
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A la page 6, en parlant de communéutés.ruralas'dﬁ pays, le rabportéuf
dit ?#e sont sans doute les 2 seuiga communautés -rurales du pays qui
sous-pféfsts. Pour uﬁe question ds forme, j'atrais préféré
& la loi 72/02 du ler février 1972" qui ne sont pas sous

sous-préfet”, au lieu de dire 1a communaufé rurale n'a pas

n’nﬁf.pas de
conformément
tutelle d'un
de sous-préfet.

Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

B i T T T —

Merci.
Monsieur le député Thierno SAMB, vous avez la parols.

MONSIEUR THIERNGC SAMB

Monsieur le Président, tout a 1'heurs, en &voguant les articles 168 et
169 du cdae électoral, parlant du nombre de conseillers menicipaux &
augmentsr,'cn nous a dit que c'était parfaitemsnt ansiblé, mais voila
que s'agissant des conseillers puraux & la page 5 du rapport 4&x augmen-

tation du nombre des &élus? les commissaires ont demandé au Ministre s'il

n'était pas possible d'augmenter le nombre des -2lus, voir de faire en

sorte que le conseil tespw.des groupements socio-professionnels,
. Et le Minis- -

vienne

en plus de ceux qui sont élus par le suffrage universel”,

tre de répondre : "Apreés avoir été tenté d'accepter, le Ministre dans

un dialogue trés direct et trés conciliant avec votre commission, a con-

sidéré qu’'il y aurait une difficulté car il faudrait modifier les arti-

cles L 191 et L 192 du code électoral. Vos commissaires en ont convenu

et ont abandonné cette revendication”.

Monsieur le rapporteur, je voudrais demander si c'est exactement cela

la réponse du Ministre. Si oui, 11 y a donc eu une contradiction parce

que c'est possible sans toucher le code électoral, mais s'’agissant des

conseillers ruraux, on ne peut pas le faire parce que ce serait contrai-

re au code électoral.

FMONSIEUR LE PRESIDENT

- e e s e W A e m e wm s e e e

La parocle esl a notre collégue Marcel BASSENE.

-ll/.Il



MONSIEUR MARCEL BASSENE

*_-----q_-;ﬁ‘.,--.--..-

Je Qoﬂs.rémarcie Monsieur le Présjdent.

‘Sur le fééport & la page 5 dernier alinéa du chapitre précédent, duucha-
pitre 3 "aved 16 Ministre 'de 1"Intérieir, votre commission est parfaite-
ment consciénte du pari etc... Je pense que ce soptiles propos du Minis-
tre, ce n'est pas du tout les propos de la commission parce:&ue'ﬁbuélne
sommes pas du tout en mesure de savoir ce que fait le Chef de 1'Etat. J'¢
J'étais anla commission, effectivement 1le Hiniétré“a eu & le 'dire, je ¢

crois gqu'il faut lui laisser ces propos. Les commissaires n'ont pas du

tout d'apprécier mais en fait, ce sont les propusp du Hinistra. Donc je

crois qu 1 | faudra revoir cette formulaticn.'

Ensuite & propos de ce ﬁua disait 1ls cbllégua Thierno SAMB, je pense que

dans le parag;abhe 4 dernier alinéa, ce ne sont pas ces rat-

G’est vrai ;
je pense que le Ministre a dit qu'il

" spns 13 qu'a données le Ministre,
faudra garder aux €lus toutes les prérogatives et ne pas surchargser les
conseils ruraux par des organisations socio-professionnelles d'autant
plﬁs qu'on'&a'an'créab de plus en plus dans la campagne, c¢a va venir:
alors s'il faut augmenter au fur ‘et & mesure que ces organisations sont
Alors c'est la réponse que moi jiai

créées, c¢a va poser des problémes.
De toutes

ententue je né pense pas que ce sdit Gﬁ'problémé dférticla,

fagons, si le gouvernemant accepte cela, la loi{ZSZQD gue nous venons

de voter n'est pas valide puisqd'élié;a'mbdifié jﬁétémémf‘daﬁq les mé-
mes conditions les articles L 166 et L 169 ‘sur les communas. ‘Je crois o

que c’'est un paragrapha é supprimsr ou alors ol faudrait reuoir cela.
Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT
Jg donne la parole & Monsieur 1le Rapporteur,

NONSIEUR CHRISTIAN VALANTIN

Monsisur le Préaidant,'sur la;auppression de 1'article 48, Je dois dire

ll./.l.
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sont dues ainsi que d'acquitter Ies dépansas nndonnéas par Ia Présidant
dy Conseil rural jusgu'a cdﬁ%ﬁf&eﬁhe Has créﬁlts réguliérament accéfdes,
¢'ast cga «findlement :La. ‘définition claire:et précise du- cantrﬁla de .con-
fqunmitétqﬂam&:lgniqadaatauswlas-daux.a Laqfnﬁs'ﬁﬁgaidaﬁ%-dh Can ‘VTM
rdl . et :;conseil rural einsi que le comptable, se ‘controlent lorsque le
Pfésident du cunse;l rurpl ardonnante une . quense. c'est-asdire 1'affec-

‘__,.«.«-_

te é une nature de dépense datarminéa le ‘comptable ne peut pas .y déroger,
il doit payer en regardant bien si ce qu*il: acquitta est bien conforme

......

-8 08 .gui a - été décidé auparavant.

Voici ce qu'est le contrble d'oéﬁdrtuniﬁé et 1e contrdle de conformité.
En ce qui concerne le paragraphe 4 de la page 5, je m’sxguse mon cher -3
chiiégue, mais je pense que c'est cela. Effectivement, nous avions enta- -

mé ces discussions sur 1l'augmentation du nombre des conseillers, nous.
Nouys avions méme fait une grille :-lorsqu’

avpns entamé cette discussion.
On a reculé

o 8'est apergu qu'il fallait modifier le code électoral.

lll/lll
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mais 11-sem5ié*maih%§ﬁént”qﬁéi&*y’a'éu una-cnheertdfiﬁh qui s’est faite
BntPB 1a: commissicn et le gouvernamant qui propose S écceptation de cet

amendement, ‘mais Je n'ai fait qua rappurter. Je crais qua ce sont les

raisans, mais la Ministra est 1a qui pourra ma corrigar. Ce sont les

raisagns qui ont été avancées hier en commission,
Je vous remercie Monsieur le Président.

MONSIEUR LE PRESIDENT

et e e

Je vous remercie.

Monsieur le Ministre vous avez la parole.

MONSIEUR LE MINISTRE DE LfINTERIEUR

Monsiesur le Président,

Merci besucaup. A propos de l'article 48, je voudrais effectivement con-

firmér qu’en commission nous avons eu un long débat sur cette affaire

et je pense qu'il y a eu un malentendu & la fin, lorsque le Présideént

VALANTIN a fait étaet de la ppsition des coopératives et des chefs de vil-

lagds dans les débats. Peut-8tre gu'on s'est mal expliqué, j’'ai toujours

dit que ceci ne pouvait en aucun cas &tre des &léments génants ce que
Cela veut dire que dans mon esprit l'article 4 a
"sant abrogés le troisie-

noug voulions faire. i3 e
6té mal libellé. On devrait commencer par dire
me alinéa de 1l'article 48 et les articles 84 de la loi 72/23 pour qu'il

soit bien clairaoque dans l'eshrit du Gouvernement, les choses ne concer-

nent tout le monde 3 l'exeception des chefs de villages et des membres

des coopératives parce gqy%on ne peut pas 8tre au four et au moulin, les

membres des coopératives appartiennent aux groupes socio}économigues
qui sont cooples et les chefs de ygillage ont la position que vous savez,

-



-ngx 113 ?”ee_qui eSﬁ ﬁ@ﬂ%f' ticle Qﬁ, Je crois que,
;Mansieur le ?résiéeﬂt la cause esﬁ éﬁtendﬁe Je croils que les
. S "'anss %

ass o - mbdifiaation
uniquement du 3éme alinéa de l article HB Quant au comptable,'je
dois dire a 1'honarable Président Papa Alioune NNH# que le probléme
est trés simple. Vous avez, comme je l‘ai dit en commission hier.

un controle d'opportunité un contrdle de conformité. Le comptable
Il a un contrlle

a au demeurant deux sortes de contrdle a faire..
" de conformité bien que YTinitiative prise par 1€ Président soit
=¢zeﬁﬁ£@rmg ?Fx stipulations budgétaires, aux reégles établies en la
matiére mais au dela de ce contr8i® de conformité, il doit également
effectuer un contrdle de disponibilité. I1 faudrait que les ressource.
solent disponlbles, l17imputation de la dépense envisagée. Donc le
comptable doit se borner uniquement a ce double contréle de confor-
mité et de disponibilité - Tandis que ‘la tutelle elle, doit se !
_contenter d'un contrdle plus général. C'est généralement un contrdle
a postériori. Jfal indiqué en qommggsion que. . le pouvoir d'oppor-
tunité appartient au maire ou au président de la communauté ruralsg
c'est lul qui prend 1'initiative de la défense. On ne doit pas luil
dicter de volonté a cet égard, c'est sous sa responsabilité totale
et entiere, qu'il doit promouvolr des initiatives de dépenses mais
évidemment ces initlatives 1a sont enfermees dans un processus
qui doit le conduire é la bonneigestion et c'est pour cela qu'il
y a nécessairemgnf ce contréie de coﬁformité et de disponibilité
et que 1la tutelle_aussi.estllé pour velller & ce que la gestion se
fasse en bon pére de famille. Je crois qu'il faut que ce solt trés

clair, la présence du comptable n'faltére en rien la responsabilité
ces .idées la

du Président du Conseil rural. Je pense gque g€ sont

que le rapporteur a voulu formaliser et 11 semble que maintenant

Quant a votre remarque concernant .
Hich it il bbb ok 1

......

leg chaaes sont trés claires

magorité, on pourrait lui substituer "celle de sous préfet?, je
crois que, en fait, c'est ce que vous avez voulu dire. Vous

m'avez indiqué que 13 11 n°t y a pas de sous prefet. Je crois que
c'est la méme chose, de toutes les fagons dans 1! entendement commun,
nous avons essayé de dire la méme chose les uns et les autres,

Pour la remarque de l'honorable député Thierno SAMB, effectivement
lorsque la question mfa été posée de savoir si on pouvalt faire

les augmentations, j'ali apporté une certaine réponse. Avec les
consultations qui se sont poursuivies avec le gouvernement, nous
avons finalement pensé qufil valait mieux sortir le probléme



du code électoral pour le mettre dans le code de- l’administration

communale..Ce sont ces dispositions la qui ont prévalu et c'est la
raison pour laguelle, nous avons mis & la fin un dispositif qui
dit qu'on annule toutes dispositions contraires de maniére a sortir
ces elements qui sont . deﬁ'détails du'cbde électoral pour les mettre
dans le code: d'administration communale. Pourquoi voulez—vous mettre
dans un code- électoral, la composition de conseils ruraux ou la
composition de conseils municipaux. Je crols que cela a été fait a
un moment,donné_maiﬁnagjourd'ﬂui le gouvernement pense qu'il faut
réunir tout cela dans lé”dodé dfadminigtg&pion.communale parce que
en falt il s'agit d'inscrire des actes dans la perspective de la
commercialisation de l'ensemble du territolre national.

Voila les €léments de'réponse que. je voulals apporter

sur cette question.

L'honorable député Marcel BASSENE a parlé du pari du

ministre. Je ntai pas bien comprls, je n'ai failt aucun pari, en tout

cas, j'al exprimé une idée, si elle ne vous arrange pas, si la
najorité pense qu ‘elle ne l'arrange pas non plus, je pense qu on
peut” la changer mais il n'y a pas de probléme je ne suis attache
& rleén & pd. sizulieri C'est un dialogue que j'ai eu avee la
- commission et la commission a rendu certains passages de ce
dlalogue d*une certaine maniére mais Je'pense que le souciiqui

reste constant chez nous, c'est de construire et non de détruire.

Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie. )
Mes chers collégues, j'ouvre la discussion générale sur

les conclusions du rapport. Quels sont ceux qul veulent intervenir ?

Je donne la parole & notre collégue Kabiné Kaba DIAKITE

MONSIEUR KABINE KABA DIAKITE

Je vous remercie M. le Président.

Monsieur le’Pfésident,

Messieurs les Ministres,

Mes chers Collegues,.

Comme vous le savez, les fonds de concours
les por- =R 7~ aux mairies permettent de faire des 1nvestis-
sements 4 caractere économique et social pour les petites mailries.

M. le Ministre, comme vous le savez, -la devise de notre pays est
"un peuple un but et une~fol"., Ne serait-il pas possible dfétendre
ces fonds de concours a l'ensemble des communautés rurales de notre
pays pour permettre aux communautés rurales de faire des investi-

alloués par

sements & caractére économigue et sociale.
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i Mo_s‘_ur le MiniStre,_ﬁ7 suis entiérement d'accord quand
voua dites que le chef ‘de village a un mandat,&a une responsa-

b;lité & aSSumer au’ niveau de son’ village. Done on ne peut le
'charger davantagé avec d‘autpes responsabilités. 308 A i va de
méme du Président de la eeopérati?e qui ar un mandat a assumer.
3Ma15 tel n? est pas le’ cas du fqnctionnaire fils du terroiv, qui
a quitté les villes pour venir s installer dans son village et
comme vous le savez aussi, ‘1' exode rural, des bras, des cerveaux,
des compétenCes est nuisible a tout développement Dire que seuls
les fonctionnaires retraités et les anciens.militaires peuvent
assuner des responsahilités au niveau de la ¢communauté rurale, je
pense qu'il y a 1a quelque chose a rgvoir parce que vous méme,
vous llavez dit; 1les communautés rurales deviennent des villes.
Or, dans les villes, i1l y a des fonctionnaires sans exception,
¢'est pourquoi nous les €lus, nous souhaiterions qu'on enléve le
mot retraité et qu'on mette tout simplement fonctionnaire parce que
le conseiiler n'est pas désigné, il est €élu par les populations

responsablqs qul savent trés blen que tel est résident, 1l est
1l ne peut pas quitter pour aller ailleurs surtout
Ceci dit Monsieur le

fils du terroir, |
guand on lui donne des responsabilités.
Ministre, epn tant qu'élu des populations rurales a la lecture de

l'exposé des motifs du présent projet de loi relatif aux communautés
rurales, je ne peux dissimuler ma satisfaction devant les mesures
révoiutionnaires que le gouvernement a eu le mérite d'initier en
faveur des ruraux. Monsieur le Ministre, les insuffisances de la
loi 72/25 du 18 avril 1972 sont aussi quasiment comblées. Je n'en
veux pour preuve que cette opportunité admise par tous de transférer
la gestion du budget de la communauté rurale, au Président du

Conseil rural.
Je vous remercie.

Mr Ibou Bou mack NDIAYE

Aprés l1l'installation des premiers conseils ruraux, les

populations s'étant apergues trés tdét des lacunes de cette loil
72/25, lacunes qui consistent a faire cohabiter un conseil rural
et un président de consell rural qul votent les budgets et un
administrateur qui exécute, ces populations ont revendiqué une
responsabilité entiére. C'est donc avec enthousiasmé que nous
accueillons cette initiative geénéreuse et opportune de Monslieur
lg Président de la République et de son gouvernement qui consiste
d transférer les compétences de gestion des sous-préfets aux

- Présidents de conseill rural.



Nous vous en félicitons et nous remercions le. ng;ident
de la Republique et son gouvernement et nous attachons gidans o
soutenir pour que cette deuxiéme phase de la reéeforme réussisse.
Dans le cadre ‘de’ 1a réflexion pur trouver les voies et moyens de
Paire réussir cette deuxiéme phase,_notre réflexion bute sur un
certain nombre d'obstacles, a savoir 13 cohabitation encore qui va
se faire entre un Président de conseil rural devenu gestionnaire et
un comptable responsable des deniers, des écritures. Notre appréhension
est a' autant plus fondée que nous avons en mémoire l‘QXpérience de
1'échec des coopératives agricoles, ol existait un peseur lettré
responsable des écritures et du maniement des deniers, et un présidcnt
de coopérative illetré dit responsable de la caisse qui en
réalité n'en était pas un. Et le résultat, c'est que beaucoup de
notables devenus présidents de coopérative, ont fini par étre
inculpés, tradults en justice ‘et souvent condamnés. Et ceci a été
1'élément essentiel de 1'échec des coopératives. Alors c'est pourguoi
Je crois que la commission a suffisamment insisté sur la nécessité
de la formation et Monsieur le Ministre a été trés sensible aux
observations des commissaires et vous avez été méme au devant des

commissaires en évoquant vous méme l'expérience dont je viens de

faire cas. C'est pourquoil, compte tenu de l'urgence de la mise en

place de ces nouvelles réforméss'étént donné gqu'au 25, novembre
les élections vont se dérouler, les conseillers ruraux vont étre
mis en place et nous avons dans la grande majorité des communautés
rurales, des hommes 1llettrés, est ce qu'il ne faudrait péutéétre
pas hlter la mise en place des structures de formation. Cela est
en tout cas un objet d'inqu.étude de hotre'part.

Je voudrais profiter de l'occasion pour remercier Monsieur
le Président de la République et son gouvernement, en particuiier,
Monsieur le Ministre de l1?Intérieur pour l'érection de certaines '
Jocalités en communes notamment de l'agglomération de Koungusul

érigée en commune., Ceci satisfait une doléance des populatibns de
Koungueul exprimée déja en 1981 lors de la premléere tournée de
Monsieur le Président de la République dans cette région.

Je vous remercie Monsieur le Président.

Monsieur le Président B

Merci.
Je donne la parole a notre collégue Momar LO.
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Je vous remercie Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre, nous ne pouvons que réaffirmer

Eﬁute notre satisfaction a l’endroit de 1'amendement que -vous avez

accepté’ pour les articles 3.et 6 de la loi n° 72-¢5 du. 19 Avril 1972

sur les communautés rurales puiSque cet amendement donne entiére
satisfaction aux préoccupations allant dans le sens de l'gugmentation
du nombre de conseillers ruraux dans les communautés rurales. Nous
vous en félicitons et ypﬁs qemandons de transmettre ces félicitations
au Chef de 1'Etat. : : | 33 '

~ Monsieur:le Ministre, nous avons pu nous rendre
compte et mes collégues seront d'accord avec mol de votre disponi-
bilité, votre bonne compréhension tout au long de nos travaux en
commission, o '
M0nsiéur_le M;nistre,_d?ai juste deux probleémes
que je voudédis évoquer de nouveau, é€tant entendu que l'essentiel
de mes interventions a été fait hier. J'ai vu dans le rapport que

nous avons sous les yeux, que le rapporteur a bien mentionné

a la page 3, troisiéme chapitre 4 l'avant derniére phrase qu'il
faut régler cette contfadicﬁion quand il parlait bien sdr de la
nonparticipation au choix du Président et du Vice Président du
Conseil rural dans le cadre des inéligibiliteés. Je voulals savolr,
Monsieur le Ministre quelles sont les dispositions que vous avez
prises pourltfanscender”ces problemes. Si le probleme a éte déja
évoqué et si vous avez déja donné une réponse & cela, je mfen
excuse parce que J'étails sorti temporairement.

_ Pour la deuxiéme question Monsieur le Ministre; a
14 page 4 troisiéme paragraphe, est mentionné que le Ministre a
précisé que le montant de l'indemnité sera calculé par référence
g ce qui est versé au Maire. Dans l'exercice de ces fonctions le
gonselller rural se verra doté d'un secrétariat correspondant
4 ses nouvelles résponsgbilités. Je voulals savoir Monsieur le
Ministre, quel est le contenu que vous donnez au Secrétariat.

Voila, Monsieur le Ministre, les deux réflexions

gue m'inspire ce rapport tout en vous réitérant et vous renouvelant

toutes nos félicitations et nos remerciements.

Merei..



Monsieur le Président

Je vcus remercie mon cher Collégue.
Je donne la paroie a notre Collégue Gallo NGUER.

Mon&iéur GALLO NGUER

Je vous remercie Monsieur le Président,

Monsieur le Président,
" Messieurs les Ministres,
Mes chers Ccllégues,
o Je voudrals m'associer aux félicitations. Je crois que
1] était temps de réformer la réforme sur les municipalités Je
voudrals par cette occasion remercier le Chef de 1'Etat gul a
répondu aux inspirations des populations. Je woudrals inisister
sur la question que mon collégue Kabiné KABA a soulevée sur les
problemes des inel;qlbllltés a l'article 9. Les fonctionnaires, les
agents assimilés qui sont dans les villages, dans un département que
Jje tonnais bien, Thiés, les directeurs d'école, de jeunes cadres
qui ¢ont préféré aller travailler dans leurs propres villages et
quiysont installés, des enseignants, des médecins des
infirmiers qul csont dans le village ou gqul sont restés quelqﬁefois
pendant 10 ans, 15 ans 20 ans ou méme 30 ans,'et qul sont & la veille
je prendre leur retraite, je ne pense pas qu'il soit bon que ces
géns-14 ne soient pas élligibles. Je vois mal qu'on leur interdise
de participér 4 la gestion du bien communal. Tout & ltheure, on
a parlé de formation mais je pense que depuis 1972, on forme les
conseillers ruraux et le probléme clest qu'il est difficile de
former quelqu'un qul n'est pas alphabétisé ni en frangais ni
en oudldff ni en sérére, ni en pular. Donc au niveau de ces conseil-
lers ruraux, il faut penser & permettre 4 ces fonctionnaires qui
pnt demandé & travailler dans les villages, d'&tre éligibles et de

participer & la gestion du terroir. Ensuite Mansieur le Ministre,

J¢ voudrais attirer votre attention, sur un point le rapport en

4 parlé. Il y avait beaucoup d'engouement au niveau de ldadminis-

tpation locale pour aller dans les sous préfectures et je ne crais

pas que ga solt le cas maintenant. Je nfal rien contre les

agents du commandement territorial mais je ne veux pas qu'il y ait

d4s réglements de compte. Quand ces agents arrivent quelquiun qui

n'est pas lettré qui prend la gestion du conseil rural, quil
manipule le budget et qui est sous la tutelle de quelgqu'un qui

a ¢té son patron pendant un certain temps, je crols que ce sera
vos collaborateurs pour reégler

>

difficile mais je fais confiance a
ce probleme la.



: ff_é.vous remercie Monsieur le Ministre.: ‘!199
_MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie mon cher collegue.
Je donne la parole a notre collégue Moussa DIEDHIOU.

MONSIEUR MOUSSA DIEDHIOU

Je vous remercie Monsieur 1e'Président.
Monsieur le Président,
+ Monsieur l¢ Ministre,

Mes chers Collégues,
Les disp051tions du projet de loi- que nous examinons perturbent

certalnement de naniére heureuse 1'existence de la communauté rurale
de Thionck Essyl, communauté rurale dont je suis originaire car j'ai
oule dire que ce village va étre & 'igé en commune de plein exercice.
Quand on sait que Thionck Essyl, communauté rurale a pour composantes
les villages de Djigndji et notamment de Moulomp, alors la question

gqui se pose & moli est de savolr que va devenir effectivement cette e

communauté rurale de Thionck Essyl, Thionck Essyl devant se détacher
pour enjamber un nouveau pas dans la majorité qu'elle aura acquise-
et qu'adviendra réellement de cette communauté rurale. Je crois

donc que ce projet de loi quil je sais qu‘il n'a pas les mémes
origines que le décret intervient & un moment ol réellement le
ministre savait que Thionck Essyl était dans cette situation du
moins allait connaltre cette situation, je pense qu'il était bon
qu'on puisse régler la nouvelle situation que connaitrait cette
communauté rurale. C'est donc dire qu'il faudra beaucoup faire
attentiocn pouf ce qui’concerne cette communauté, la future commu-
nauté rurale qui devra prendre certainement un autre nom dans
la mesure Su compte:tenu de l'importanceidémographique de ce’
village, vous aurez constaté qu'il n'a pas eu comme composante
beaucoup de villages mais seulement notamment Djigodji et Moulomp
Maintenant il faudrailt surtout pas que Moulomp soit adjoint
éventuellement & la communauté rurale- de Kartiack mais l%adjoindre:-
a4 Thionck Essyl pour la bbnne et simple raison que les deux ont

des affinités parentales. Je crois que ces raisons prévalént,
I1 faut faire en sortée que Moulomp

avec seulement Ta seule

wd '\‘

persistent et demeurent encore.
devient désormais une communauté rurale
entité de Djigodj et pourquol pas soustraire a la communauté rurale de
Kartizk i le village de Thioben qui est & bonne proximité de

Moulomp?
c/o
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Tout a lfheure 1e callégue Gallo NGUERE m'a marché sur la
_ langue quant aux disposi&ions qu'il. faudra prendre pour faire
_"passer ce sevrage un peu ‘brutal parce qu'il semble que 1l'on
,fprend a Monsieur le ‘sous préfet un’ Objét assez 1mport&nt._

LT
ORAT
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- Puisque cet objet va etre géré par quelqu‘un qu1 n'est pas lettré et
qui n' est pas. formé pour gérer, aveg—?ous Monsieur le Minlstre\suffxsamment réflé~
chi avant d'élaborer ce projet de loi ? Dans ce pro;et de 101, 1 un des élements
essentiels, ¢ est jurstement ce transfert de pouvoir entre le futur président de
la communauté rurale et le sous préfet. Pensez-vous comme nous majorité et opposi-
tion confondues pour dire que les communautés rurales aprés, vingt ans d'expérience,
n'ont pas exécuté leur budget & 100 %Z. Alors, c'est pour dire qu'il faudrait
queffectivement que vous veillez 3 la formation ear c'est cette formation qui
a manqué, Sur le terrain, nous l'avons vu, n'en déplaise a ceux qui pouvaient penser
autrement mais notre devoir c'est de critiquer que vous en teniez compte ou pas,
des petijtes réunions d'une journée ou deux qu'on a vaulu appelé séminaires Je me
demande comment en deux jours, on peut inculquer des notions de comptabilité et
de gestion a un paysan qui de surcroit n'est pas du tout lettré ? Je ne voudrais
pas €tre oiseau de mauvaise augure, mais je vous attire votre attention sur la
question. Voila pour ce qui concerne mon sentiment face a cette nouvelle situation
que connaitront Thionck Essyl je vous le réserve en exclusivité et je passerai
personnellement dans votre bureau parce que je ne voudrais pas qu'il soit exploité
ici a d'autres fins.

Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT :

Merci cher -eollégue.
La parole est & Madame Coumba BA.

MADAME COUMBA :

(Intervention faite en ouolof)
Je voudrais évoquer le probléme des villages qui ont été déplacés

par suite des conflits que vous connaissez. Est ce que les populations de ces

tvillages pourront participer aux électian ?

Vous posez aussi la situation dramatique qui prévaut en Casamance
ot 1'on apprend tous les jours que des bagarres éclatent. Quelles dispositions

sont prise pour que ces populations puissent participer aux élections ?

Je vous remercie.

W
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MONSIEUR LE PRESIDENT :

nne__a parole—% notre collégue, Ie Prés1dent Samba Laobe FALL..

SR -

s __5__ 3

PRESB}EH;' SAMB ;_Laan FALL

8 Jé.u

= .;;; '---' '.._'(‘ H
51 Je.voudraxs apre.
décentral;satlou appuyet Kab1né KABA}en ce. ‘qui- concerne 1e probleme-du fonds de

concours, J' 1n51ste parce que, des la mise en place de cette réforme, 1le gouverne-

és m’ e;re réJou; comme ‘mes: cbllégues ‘de ces mesures de

ment avait senti les disparités qui’ existaient entre les différentes communautés
rurales. Pour prendre des exemples, dans les régions de Dlourbel, 11 y.a. au molns
une communauté rurale qui a un budget de plus 80 et quelques m11110ns et a coté

y a des communautes rurales qu1 ont ‘des budgets de 2 ou 3 mllllons L'Etat en était
conscient” et nous avions voté une dlsp031t10n dans 1a 101 sur la réforme pour créer
une-- calsse nationale de solldarlte, ol chaque communaute rurale verseralt le quart
de son budget afin qu "onen fasse une répartition plus équltable en faveur des

communautés rurales les moins nanties, Malheureusement, cette loi n'est jamais

entrée en vigueur. Dans un premier temps, on nous avait dit qu'il fallait attendre

que la réforme touche toutes les régions et & cause des pesanteurs, parce qu'il
s'agit bien de pesanteurs, tout le monde n'est pas favorable 4. la mise en place

de cette caisse, il y a un probléme Il y a quelques annees, 1e8 commungutés rurales
ne touchaient pas un centime du fonds de concours. Le probléme a été évoqué ici,

et le gouvernement a pris la mesure qui consiste a dire que chaque communaute rurale
qui paxe sa taxe rurale. a 100.7 recevait 3 millions. Une de nos communautés rurales
dans la réglon de Diourbel, celle de Ndondol en a bénéficié 2 fois. C'est la seule
communauté rurale au niveau de la région de Diourbel & en bénéficier. Alors que

nous avons remarqué que, dans beaucoup de communes, les habitants ne payent pas le
minimum fiscal mais en donnant & certaines petites communes, il y a le maireIQe
Mbour qui me regarde, des fonds de concours 3 hauteur de.50 millions 3 80 millibns
chaque année pour leur permettre de s‘'électrifier, d'avoir des bornes-fontaines, -
nous pensons qu'il y a 13 un-problémesréel qui conditionne le développement des
communautés rurales. Au nom donc de-la:justice et de 1'équité, nous vouloﬁs attirer
votre attentlon sur ce problemq la, Je voudrala émettre .un.son.de clOche peut 8tre
différent 2 propos de 1' encadrement des communautés rurales,:Je peuse qu'il faut

rendre hommage 2 certains cadres de 1‘administration qui ont eu 2 encadrer ces

communautés rurales et jé_pense que les sous-préfets, sont des fonctionnaires qui”

se conforment & ce que 1'administration centrale, le gouvernement leur demandent

lﬂ./.“
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de falre. Je cr015 donc 3 voir 1a mentalité, 1' état a' esPrlt des prészdents de Boin
conseil rural ot meme des eonseillers en 1990 et 3 voir ce qu’ 1ls-a£a;ent en.1972
au debut de la reforme, il y a quand méme: un tmparzant pa$<qu1 a été franchl '
objectinement et je créls qu 'i1 est bon;.de remercier, de fé11c1ter ceux d'entre
ces agents de 1' admlnlstratlon qui se' sont: honorablement et efflcaaement“ﬂcquxttes
de leurs t8ches sans avoir des états.d'Zme et des app:éhens;unt sur des comporte-
ments quilpou:raigp;_Etre_négatifs; Donc, c'est simplement C?,§“¢ je voulais vous
dire Monsieur le Minié;re aprés vous avoir remercié comme_kfﬁﬁt fait tous mes

collégues. Je vous remercie. °

| I

MONSIEUR LE PRESIDENT :

Mes chers collégues, trois éollégues viénnent,de s'ajouter 2 liste.
Je vais vous donner ‘léur nom et avec votre permission, on pourre peut 8tre &'arré-
ter 13. Il s'agit de Laye Diop DIATTA, Abdoulaye Niacar NIANE et Marcel BASSENE,
On arréte la liste. Je donnme la parole & notre colligue Laye Diop DIATTA.

MONSIEUR LAYE DIOP DIATTA :

Merci Monsieur le Président.
Monsieur le Prdsident,
Messieurs leé_Hinistres;

Mes chers collégues,

Je voudrais donc 2 1'instar des autres collégues, evoquer deux proble-
mes. J'al souvent posé le probléme des recettes d'accompagnement, ¢ est-é—dlre
des recettes que généraient les communes et qui étaient versées dans-le budget
de 1'Etat. Je vois qu'on y a pen¢é, c'est-a-dire que les communautés ou se trou-
vent des hotels ou des campements péuvent percevoir directement des impSts qui
proviennéﬁt de ces infrastructures. Je erois que ¢'est une bonne chose, mais je
voudrais demander encore une fois au minisfére de tutelle, d?éideffs'il le faut
par une circulaire adressée aux Présxdents de communauté rurale pour leur signi-
fler la nossibilité qu'ils ont de pouvoir encalsser ces recettes parce qu'il est
difficile d’encaisser. Maintenant, nous avons Ia charge d'encaisser ces 1mpots :
ayon$ le courage de dire a nos electeurs, a nos conc;toyens-da payer 1'impdt et

d'assumer nos responsabilités.

Deuxiémement, je voudrais évoquer la question de la gestion méme,

Tout 3 l'heure, le collégue a parlé du secrétariat de la communauté rurale. Je

so.fose
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voudrais d'abord poser une question et ensuite donner une contribution. Je vou-
drais demander au ministére de tutelle qui dqigﬂsggpog;er Tes chatges de ce
secrétariat 13 parce qu'il faut néCeQSairemenp;ggisecxétaxlat.~zs;rce la sous

préfecture qui soit continuer 3 assurer le secrétariat,rou-estece que le Président

du conseil rural va chercher un autre secrétariat. Si oui, qui va en. assurer la
rémunération ? Et je voudrais dire qu'a ce moment, il faudra faire trés attention

car le secrntar1at doit méritéer 1a‘confiance du Présxdent. c! est un prohleme que

le nunxstere de tutelle doit étudier: trés serzeusement.

| Je voudrals malntenant revenlr sur nous . autres responsables qui sont
chargés en ce moment d'encadrer en tant qu'élus, d'encadrer peut-8tre ces. commu-
nauté€s, meme_sx nous ne sommes pas responsabxllaer comme on 1'aurait sophalte,
parce que jé“pense Que a2 1'instar des municipalités; on aurait pg'gptoriser quel-
qu’un qui va réguliérement dans son terroir ol il est électeur d'étre au moins

membre du conseil rural & défaut de pouvoir &tre Président,

Je tefmiﬁe par une autre recommandation. En tant que responsable, nous
autres €lus, nous devons maintenant faire trés attention, Nous avons jeté souvent
des pierres i l'admiﬁistfation locale mais maintenant que nous sommes resPGnsabi-
lisés, nous devons faire tréds attention quand:il s'agira de choisir le Président
duconseil. Il faut choisir 1'homme qu'il faut, ne pas faire de sentiment parce que
la gestion ce n'est pas facile, Avec les difficultés quéprouvent leé'péysans pour
paver la taxe rurale, Si on.se permet de détourner, c'est un délit trés gravef.
C'est méme un crime. Je pense que mous devons donc dés & présent faire trés .
sttention dans le choix'qué nous allons faire au niveau de nos localités. Nous
jvons souvent critiqué et maintenant qu'il nous revient de gérer, il nous faut
fajre beaucoup attention. Je ne fais de legon 2 personne. Je pense que nous devons
fafre trés attention pour ne pas tomber dans ce piége qu'on tend, parce que c'est
ugd piége et je sais que pou un responsable pblitique gérer des:fonds, c'est assez

difficile. Il faut avoir le courage de dire aux mandants la réalité, ce qu on peut

fafre, ce qu'on ne doit pas faire.

Voilad ce que j'avais 2 dire, je vous remercie,

MONS{EUR LE PRESIDENT :

"
p————y T

Je donne la parole a notre collégue Abdoulaye Niacar NIANE.

sved vis
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MONSIEUR ABDOULAYE NIACAR NIANE :

. Merci. an31enr Ie Président.

-
CE

Maonsieur le Pres1dent
Monsieur le Mlnlstre,

_Je voudrals slmplement appuyer mes trgxs collégues ‘Kabiné, mon doyen"
Gallo NGUER et le députe Laye Dlop DIATTA qu1 demandent .4 ce'que des fonctionnaires
orlglnalres de la communauté rurale natlfs de la communaute ‘et électeurs dans la
communauté rurale puissent part1;1p;r ‘au consexl rural, parce qu 'il sera difficile
de tenir une gestion clalre et transParente avec des conseillers analphabetes. Je
ne cherche pas a ce que ces fonctlonnalres~la soient Pré51dents ou Vice-Présidents,

mais si on pouvait les accepter pour la ‘bonne marche des consei ruraux, ce sera
. une -trés bonne chose, :

Monsieur le Ministre, le gouvernement a beaucoup falt pour nous 1es

ruraux et on ne devait pas abuser de votre comprehenslon, mais JE demande si ¢ est

possible & 1'instar des communes, qui ont des enselgnants ou des fonctlonnalres
comme maires, qu'un fonctionnaire puisse part1c1per au conse11 rural. Je crois que

ce serait une.tres bonne chose qu’ 'un fonctionnaire.

Je voudrais Monsieur le Ministfe, 'au nom d'un collégue du département

de Diourbel qui est un champion de la réforme, parce que sans la taxe rurale la
réforme n’a pas de poids et c'est un exemple du Sénégal. Le département de Diourbel
a eu a payer a 100 7 la taxe rurale en. 89 ést a regu 27 millions de ristourne et
en 1990 le département de Diourbel a payé a 100 7 cette taxe rurale. Il demande

"qu'on lui verse les 30 millions'que vous lui devez.

Je vous remercie Monsieur le Ministre.

MONSIEUR LE PRESIDENT : -

Je vous remercie mon cher collégue,
Je donne la’ parole i notre collégue Marcel’ BASSENE,

MONSIEUR MARCEL BASSENE :

Je vous remercic Monsieur le Président.

Au terme de cette séance de 1'Assemblée sur les lois concernant la

vualice



réforme, je suis tenté de dire gue nous avons faxt une tres bon travazl, parce gue
le gouvernement avalt prqmls ity a quelques mois de s atteler a falre franchlr &
la réForma un pas_ supplémentaxre. Je,suls étonné de la celérxté avec laquelle il

a tenu parole alors que. dans d autres domaznes, notamment le' domaine polxthue qui
doit necesaalrement étre compris dans gex volet de-la vie: communautalre ou de‘la
vie communale, le - gouvernement fait 1a sourde orellle. Mh1s Je fals un voeu, c est
celui de voir. le Gouvernement prendre en. compte non seulluent les ‘aspirations des
populations, ‘nmais aussl les aspirations des partis politiques gqui sont nécessaires
a 1"événement et & la vie de la démocratie, Le 25 novembre prochain aurait pu &tre
une étape décisive de la démocratie génégalaise non pas sur le plan tecnique de
réaménagement des conseils ruraux, de leur nombre etc mais aussi sur la g

tion effective de tous les courants politiques de notre pays qui assumeraient a
partir de ce moment les responsabilités de conduire le pays vers des horizons
démocratiques. Ces élections vont encore voir le parti majoritaire seul devant

les bureaux de vote et le débat démocratique qui est si vivant au Sénégal va

s'arréter aux portes des conseillers ruraux et des conseillers municipaux ; c'est

dommage parce que je vois que les lois que nous venons de voter ont modifié indi-
rectément cing dispositions du code électoral. Cela veut dire qu'il est facile
aujoyrd*hul de modifier ce code électoral pour tenir compte des aspirations des
partis politiques. C'est pour cela je suis un peu décu de voir que ce travail qui
va effectivement satisfaire les populatlons va &tre amputé de 1'adhésion massive
de toutes les formations politiques qui pourraient soutenir cet élan de la réforme
maié d'aprés les déclarations, je suis confiant car la porte nfest pas fermé, ce
sera peut-Ctre pas avant le 25 novembre mais aprés, peut-@tre, nous pourrons
engemble applaudir ces réformes 13 mais pour le moment, vraiment nous sommes tout
a fait dispokés 3 parler et 2 contribuer 2 1'amélioration de la gestion de ces
copmunautés rurales méme si nos sensibilités politiques ne participent pas. Je
crois que le devoir de 1'homme politique, c'est aussi de faire~des choses pour

1'intérét général. Dans ce cadre, j'aimerais que la méfiance que le gouvernement

agy vis & vis des fonctionnaires en milieu rural, s'estompe parce que si un fonc-

tjonnaire peut venir directement de 1'ENAM pour aller gérer une communauté rurale,
fe pense qu'un fonctionnaire qui vit aveé le président du comseil pendant J..
années peut le faire. La réalité, c'est que 1'infirmier du village, 1'instituteur
du yillage participent déja 3 la vie du village. Ce sont des conseillers et cela
pdrticipe de la formation permanente des ruraux qui va venir compléter la forma-
tio; des élud dont le Ministre a parlé en commission. Je pense que ce sera une

formation ponctuelle mais les institutecurs et les infirmiers vont faire la forma-

R -
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tion permgnente.etlyws faire: partic1per aux conseils ruraux en tant queamuﬂnmm

serait saluta;re. L autre probléme c'est qu'a 1'instar des’ elus locaUx, qui partl-

cipent au CRD, il faut permettre au X élus députes dans*le département d atre

membres des conseils pour apporter' leur expérience et pour conselller, ceci com-

pléterait -le soucd que vous avez de faire en sorte que les conselllers ruraux se

prennent en charge car la gestion d'une communauté rurale est trés complexe,
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B

Dans un proche avenir, nous aurons encore ém modifier le code élec-
toral, étant donné que le code est tOuché nous ‘allons’ hzentot re-
voir ce eode électoral, ne setait-ce que pour'COnformer certains :
articles aux articles du code de g Admiﬁistration Cdmmunale. En
tout cas: nous de l'opposition, nous ne sommes Das opposés A ces
réformes qui vont dans le sens de décentr&lisation C est la raison
pour laquelle nous nous sommes abstenus pour marquer notre insatis—
faction et pour marguer notre déception que le gouvernement n ait
pas fait ce saut qualiflcatif vers une amélioration du COde élec-

toral
EhE Jg vous remercie Monsieur le Président.

Monsieur le Président

¥ " R i i -2

‘Merci. ' e i A S
: L3 : ! dss iy EaTndngey TN
Monsieur le Ministre vous avez la parole.

Monsieur le Ministre de l'Intérieur

Merci Monsieur 1le Président.
Monsieur le Président, 3e vais commencer par l'honorable

député Kabiné Kaba qui a émis le” souhait”de vpix 1le fqnds de concours
s'étendre aux communautés rufales pour lui dire-ce'qﬁe le Président
du groupe parlementalre a déja indiqué d'une certaine maniére que
pour les communautés rurales, il existe un fonds de concours spécial
qui sanctionne les communautés meritantes et le mérite étant déter~-
miné par la capacxté de collecte de la taxe a 100% Lorsqu'une com- -
munauté rurale remplit ces c;itéres-la,_en pr;ncipe_selon 1'usage
établit, il bénéficie habituellement d'une ristourne de 3 millions, -
1'honorable Président du'groupe parlementaire'PS a vu du reste ce qui
a été fait dans sa région. I1 a méme 1ndiqué q le fameux d'aide crée
pour aider les communautés rurales qui n'a pas vu le Jour. Je dois
dire que que ce fonds comme '1é fonds de péréquation des communes se.
trouve pour le moment bloqué Aujourd'hui nous avons ouvert des négo-
ciations avec le ministére de 1'Economie et des Finances pour voir
dans quelle mesure, il serait possible de débquuer,ges3fonds la
de manidre 3 organiser une caisse nationale de solidarité pour aider -
a la fois les communautés rurales et les communes dans les taches
de promotion de 1'investissement a caractére économique et social.
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L'honorable _député Kabiné KABA a également parlé du probléme des
fonctionnaires en axant son propos sur le caractére du £ils du ‘ter-
roir, de certains at entre eux. qul pourralt militer en faveur d’une

exception aux principes établis, de la non participation des fonc-

tionnaires dans les conseils ruraux. J'ai été trés sensible aux

arguments qu' il a donnés et qui ont - été’ repris par certains orateurs
mais je crois que Monsieur sle Pré51dent si l'Assemblée n'y voit

pas d' inconvénients, en tout cas ce -serait le souhait du gouvernement,
on souhaite que 1l'on s'en tienne ¥ ‘ce gui a_été proposé a l'assemblée
a savoir l'exclusion des: fonctionnaires, poice'QUe tous’' les fonction-
naires opérant dans un espaoé communautaire ne sont pas originaires
dudit espace. Et un fonctionnaire c'est qﬁéiqu'un~qui est au service
de l'Etat, gui, peut étre affecté sur sa demande ou d'officie et

il peut se etrouvef a_lﬂaotre extrémité du pays qu'il soit fils du

terroir.
Sachez que c'est 8ans plaisir queinous avons. établi cette
régle discriminatoire mais les fonctionnaires participent de plu-
sieurs_éoﬁpoéantes'professionnelles; ceia va de l'infirmier, de ceci
ou cela dans lés communes ouc communautés, ils viennent parfois de
toutes les extrémités du pays. Ca va &tre trés difficile de faire le
départ entre les enfants du pays dont il faudra faciliter la par-
tioipation'et les eﬁfants du pays dont il faudra faciliter la par-
ticipatioﬁ”et”les*autres qui ne“seraient pas originaires du ter-
roir. Et si on devait laisser la porte ouverte A tout le monde, les
encadreurs de base et. les. autres qui sont nombreux et ressortissant
de plusieurs professions pourraient, grace W leur position, aux
rapports qu'ils entretiennent avec 1° opinion, se retrouver dans
- certains cas de figures majorltaires dans les conseils ruraux. Ils
ont quand ‘méme des priviléges, c'est celui de parler au nom de la
puissance publique, de détenir'parfois_des moyens qui sortent du
droiﬁ commun -des hoyens;locgux. Et je crois que.cela fait d'eux des
interlocuteurs privilégiés des communautés, des habitants des com-
munautés rurales. Je crois que poﬂrlées raisons qu'il serait long
"énumérer ici, Monsieur le Présidént, le gouvernement souhaite
qu'on s'en tienne a sa proposition d'exclure lés fonctionnaires,
d'exclnre les coopératives et_d!excluhé les chefe As villages.
Chaque catégorie pour une raison'spécifiquefet toutes catégories
confondues pour des raisons qui peuvent représenter un dénominateur

commun mais qu’il serait long également d'énumérer ici.

o » sifiaase
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=détermination°de l'indehnité ne. devrait ;as poser de probléme et
~: giifon prend'comme critére de référence pax exemple,,l’indemni;é
dés maires,’ Je h ai pas dit que ca devait 8tre nécessairement in-.
dexé sur 1! 1ndemnité de tel ou tel maixe. J'ai simplement dit que
.dans1a " mesure ol le régime né de la xéforme vd.assimiler le Pré-
sideént de la Conmunauté rurale en malre rural on-devrait pouvoir

par une gymnastique intellectuelle quelconque arriver a déterminer
commune 7T

de popu-
etre trouvée

son indemnité ‘par eremple en se référant a celle d'une
nméme espace géographlque ou'! de méme importance :interne
lation. C'est une hypothése ; Une autre hypothése peut
par les élus locaux. paroefque tout ést finalement. fonction des capa-
cités financiéres de la communauté C'est la.raison pour laquelle,
par prlncipe, nous ayons proclamé la gratuité de la fonction de
Président et de Vice-Président en disant que toutefois, si certaines
conditions sont réunies et si c est la volonté des élus, la rému—
nération peut &tre établie. Je crois donc_que les réoonses que je -
voulais apporter aux interllations, aux questlons-de 1! honorable

‘@éputé Kabiné Kaba DIAKITE.
| LY honorable député Ibou Bou Mack NDIAYE a parlé des obs- ”'
tacles d'un certain nombre d'obstacles, notamment:d'un obstacle
qui, selon lui, pourrait naitre-de ce que 1le président ‘du Conseil
-rural remplace le sous-préfet dans les tiches de gestion. Je pense'
tout d'abord gqu'ici, il faut apporter une clarté au débat. To..
les sous-préfets n'ont paélmal.géré, je pense que _leés nombreuses
incriminations dont nous avons été saisi & l'endroit des sous-pré-
fets,tﬂ'ont pas, concerné la totalité des sous-préfets. Méme'céux '
qui ont éte 1° objet de. ces réoriminations disons le, ils 1l'ont-
été a des degrés .divers. Mais. Monsiﬂur le Président,  la logique et
1’honnéteté nous poussent a dire que les présidents des communauils
rurales non plus n'ont pas. été blanus comme . neige. I1 faut le dire.
8i on met sur deux plateaux d une balance, les fautes commises par.
gertains sous préfets et celles commiseﬁ Par certains présidents
de communauté rurale, Je parie que l'équilibxe ne s'établirai+
pas en faveur des sous préfets. On connaft beaucoup de cas de fi-
jures ou des présidents de. communautés rurales ont disposé du pa-
trimoine de la communauté comme si c'était leurs bien personnels,

Y i



/112

nais ceci n'a pas poussé 1'administration a considérer que tous les

présidents de communautés sont mauvais Cela surtout n'a pas em-
péché le Chef de 1'Etat 4' accepter de faire ce saut qui presque un

saut’ dans 1’inconnu. Je vous disais tantﬁt qua c est un acte de

foi,; je crois que’ il faudra que chacun de nous en soit conscient

C'est la raison pour laquelle, Je ne serais pas d’accord avec.un des v6ti
vBtres qui a sans le aire formellement, 1aissé supposer que le con-
tréle: comptable dtait superfetatoire, jB pense que, il n Test. pas -

“dans les intentlons du Président ni du gouvernement ar’ accorder un
'blanc -seing a quiconque, pas un maire, pas B un prés;dent de com-
'munauté rurale. Il y a des contrdles qui sont prévus par les lois

et réglements, ces contrdles la,méme s'il faut les assouplir, il

faut que dans l1l'exercice de leurs responsabilltés, ceux qui sont les
mandataires du peuple, soient conscients de ce qu' ils sont compta-

bles de quelque chose comptables de leur gestzon, d'abord vis a

vis d'eux-mémes, ensuite vis 2 vLs degceux qui leur ont aélégué le
mandat qu 115 exercent Neus avons dans la situatlon actuelle, la -
situation avant la réforme ‘qui se caractérise ,aussi par la présence

de comptables Le sous préfet est assujettl au contrﬁle comptable,:

geux qui . ont triché je ne sais pas comment ils s&’ sont débrouillés

pour tricher, mals ils sont assujettis au contr&le comptable, On.
ne doit. pas inventer un nouveau type de contrﬁle comptable uniguement
parce qu'on transfére les prérogatives: aux présidents. Bien sr
peut étre qu' on va étre un peu plus regardant pour le départ de
Manidre a éviter une certaine dissortion ol certaines libertés qui
pourraient se révéler comme des entraves graves 2 la bonne poursuite
de la voie que le Chef de 1'Etat a tracée en faveur de cette poli-
tique de décentralisation, mais rassurez vous honorable député
ibou Bou Mack NDIAYE il n'y a pas de situation conflictuelle entre
le président et sous préfet, le gouvernement ne saurait tolérer
gue entre un élu et un fonctionnaiye,; il puisse_a#ister sur un
territoire guelcQnque de ée'pays, une'situatioﬁiconflictuelle dont
on se plairait a parler dans certains cercles" comme un échec de la
rdforme que le Président a lancée. “ '

En ce qui concerne Kounghel,je note 1les appréc1at10ns fa-
Yorables quant a 1'initiative du Chef de 1" Etat J'espére que cette
megsure continuera a &tre regardée avec 1e méme’ enthousiasme par wvous
¢t par le gouvernement ‘au travers des résultats que vous allez .
pomptabiliser lorsque la municipalité de Kounghel sera’ effectlvement

installée.
R



_premier prebléme_se rapporte 51 1!
répondu a la'question. Il a par

'vons metrre en place un groupe de

: :. ;. B ./1 .il.z.’._. i .

L‘Honorable député Momar LO a posé-&‘autres problémes._Le
article 48, je crois que 3 ai
aussi du probléme du secrétariat

oo

traln de réfléchirusur la maniére de réglerlle'probléme de facon ;
1dée sur la- question et nous de-

travail pour réfléchlr parce'
rurales ne peuvent pas se payer le

satisfaisante. Le Président a son

que toutes les communautés
1uxe d‘un secrétariat. Il faudrait peut étre arrlver A une syndl-

cation des moyens pour organiser un secrétariat ‘commun ou alors une
en sorte que -la Ccmmunauté rurale ou
rurales ou un groupe de Communautés ru-

autre formule qui fasse 5
un groupe de Communautés
rales puissent se doter d'un secrétariat.

Aucune décision précise n'est encore arrétée a ce sujet,

cependant, nous avons tout é fait conscience que ce secrétarlat
quelque soit le cas de figure, il faudra s'arranger pour qﬁ'il
soit recruté par le ou les présidents ‘de communautés rurales de
manidre 2 ce qu "i1 y ait une dépendance entre le Secrétaire et le
ou les groupes de communautés rurales. Sinon sic 'est quelqu'un
qui est délégué par le Gouvernement, il va tre tenté de prendre
certaines libertés et qui peuvent &tre difficilement conciliables
avec la nouvelle mission du Président de communauté rurale. Vous
voyez je dis cela pour gue vous sachiez que nous ne sommes pas
seulement conscients de l'importance de 1 enjeu et nous allons nous
ingénuer a- trouver une formule qui se mariera trés bien avec les
soucis que vous avez de faire en sorte que- 1es uns puissent gérer

én s appuyant sur des collaborateurs compétents dévoués, loyaux
et disponibles.

Je crois que ce sont les questions que vous avez posées
$i je ne m'abuse. L'honorable député Gallo NGUER a parlé du pro-
bléme des fonctionnaires, j'y ai répondu. Il a parlé du probléme
des comptables, je crois qu'il faut qu'il soit clair que nous
n'avons pas envie de transférer les prérogatives de gestion aux
Présidents en leur disant que vous ne serez jamais contrélés, vous
faites ce que vous voulez, vous émettez les bons de caisse comme
vous l'entendez, vous dépensez comme vous l'entendez. Ceux parmi
vous qui sont maires savent quelle est la régle du jeu et nous
comptons sur eux pour communiquer leur expérience a ceux qui n'au-
raient pas une vue bien claire sur ce probléme de rapport, surtout
sur ce probléme de séparation des pouvoirs entre les pouvairs
d'ordonnancement et les pouvairs 4d‘administratian.



’honorable député ‘oussa LIEDBEOU a parle i Gdd &

'1hionk Essyl Ev1demment, lci, il faudrait dlre que - notre aoproche

’est une approche trés simnle.luous avons dec1dé de communallser les

.....

de ne pas aller au-dela pour chaque villace comnunalisable. ce qu1
implique quoi ? En ce qui concerne Thionk-Essyl,ca impligue que

Thionk Essyl ayant un territoire communal cadastralement détermlné

'nous ne pouvons pas aller au-dela de ce terrltoire. Tout ce qul est

rejeté nar ce territoire restera dans la communaute rurale, clest
la: réale du jeu: oue nous appllquerons un neu partout Lorsque les
1débs ont circulé rue les’ Président avait pris la décision de com-
mungllser un certain nombre de terroirs nous avons vu beaucoun

a' aﬁtorltés politiaues se précipiter pour nous proposer des adjonc-

tions de v1llages a des. terrltoires communaux pour, semble~t-il,

organlser une qranoe flabillté du b01nt dé-vue de la gestion des
conmunplisero‘Si nous avons: salué ces lnltlatives, nous
oingés par la force des choses dTavoir de la réserve
objectlf ne parle que des situatlons conflictuelles,

espaces a
avons 'été
parce que notre
mais bien au contralre. Clest fort de cela oue nous avons préfére
nous en tenir pour chaaue cas de figure,au terrltoire comnunal

tracé connu avant 1a dé01sion du Chef de 1° Etat de. fagon cadastrale. (&
Chague village dans ce pays a des linites cadasﬁrales ef 51 on

S amﬁsalt voulolr aller au—delé, on peut créer ‘des problémesn

On-a-dit dans un nremler temps, on va se limiter aux limites ca-

dastrales des villages et apreés l'installation des Conseils muni-

cupaux,si on ‘veut falre des adjonctions, les Conselllers municinaux

négocient avec les territoires concernés et, sur la base des con-
sultations organisables, on pourra arriver a des adjonctlons de
portions bbur, de facon consensuelle, organiser l‘integratlon de
ces portions de territoires dans les territoires’ Communalisas nluv

tdt que de falre cela de facon autoritaires.
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_ L 'honorable deput& Moussa DIEDHIOU, vous avez la réponse &
votre questlon. Vous avez émis des observatlons fort pertlnentes et
pour le regroupement des morceaux qul ‘restent, éventueliement l extrac-
tzon de certalns morceaux d'une autre communauté pour recomposer une
ent;tu plus v1able ou deux entltas plus V1ables, vous pouvez prendre
contact avec le dlrecteur des - COll@Cthltes locales pour dlscuter
avec lui. Il vous ﬂlra de faire ce que ‘les techn1c19ns specialxsés
nous ont’ propose comme approche et c'est grace 4 ce contact que nous
pourrons améliorer ce que nous avons en téte, ce seralt tant mieux
pour la Cuopergtlon entre le gouvernement et le parlement. .

Vous avez également parlé de rapport entre sous-préfet et
président de communauté rurale, je crois que paf esprit de justiee,
il faudrait quc vous parliez au551 un peu des presidents de communautée
rurale. D&puiq hler, toute la chargc pése sur les sous-prufets, J ai
sté trés cqpplalsant avec vous évidemment jlai m01fméme par moment
donneé 1'impressicn de les charger avec l'espoir gqu'unc¢ veoie s'élévera

au moins pour dire les méfaits, les graves méfaits commis parfois

par les presidents- de communaute rurale., Malheureusement il ne s'en
@st trouve p01nt pour fustiger ccrtaines choses partzcullerement
scandalcuses. Vous savez qu'il y & des présidents de communauté rurale
gu'on a/%giigé d'incarcerer et d'autres gui ont commis des fautes

trés graves qui n'ont pas &té releves parce que & l'extréme limite, on
une vecie justificative cu une excuse absolutoire pour plus

a trouvé
donc cela ne va pas @tre facile. Nous

ou moins les laisser en place,

comptons sur veous pour moraliser la fonction de Président, nous &n

nous décidons de réetirer ncs sous-préfets des probleémes de

tous cas
corbeille et vous qui &tes

gestion, nous reversons tocut dans voctre
des hommes politiques, vcus devez savoir qu'il faut agir sans complai-

sance. Vous connaissez comme moi tous les présidents qui ne sont pas

honnétes ou dont l1l'honnétets est & la limite de ce que nous pouvons

accepter face & l'engagement que nous tous, nous avons pris envers

le Chef de l'Etat, de mener cette réforme a bon port. Donc, il faut
les exclure et prendre des gens valables. Celui qui vous dit "donnez

moi les responsabilites mais ne me surveillez pas", c'est un homme

qui n'est pas sérieux. J'ai toujours personnellement dans ma carriére

refusé de donner des responsabilitaes quelqu’un qui refuse d'étre
surveille, d'é@tre contréle, je crcis que si vraiment vocus avez con-

fiance en vous, vous devez accepter un minimum de contxd8le. On ne

cooloes



parle pasﬁdu contrale qu1 s exprlme é tout bout de champ ou 1 qures—
.slonjdu'manque LVldent de conflance mais 11 Yy a un mlnlmum de contrule,
il y & des cllgnotants gqutidl faut mettre dans la regln'fa Jeu de-faqon
a ce qﬁe-lorqu 1L 5! allume, 1 auterlta de contréle chargLe de contréler
puisse se dlre quelquechQSedﬂanormal est en train: de ‘se passer et

que des vérlflcateurg puissent aller veir si effectlvemenh-quelque
chosa d'anormal se passe. Celui qui refuse ¢a c 'est quelqu un qulamet
son.amdﬁrjpropre au dessus des problemes de gestion'etﬂcélui-ié il

doit -se contenter de gérer son patrimoine personnel mais lgrquﬁil-

.'agit_de gérer des biens qui appartiennent & une éommunaqtér devant
laguelle:cn est comptable, il faut accepter un minimum de contrdle. :

- En: tous cas, ‘je vous garantis que les sous~prefets ne vont.

pas embétex les présidents ‘des: communautss rurales. Et s'il vous

était donné d'en connaitre un - qui essaie de le faire, ayez la gentil-
lesse de me mettre au courant. J'ai dit hier en commission qu'il.
suffit que le Chef de 1'Etat hausse la té&te pour. qudan Hinistre ne’ -
soit plus et j'ai poussé la logique jusqu'a vous dire Qu‘il suffit r.
que: le Ministre de 1'Intérieur hausse la téte pour gque le sous-profet
ne scit plus. Vous voyez donc que les choses scnt trés claires; si

vralment le sous préfet veut empécher la rcussite d'une action
& laquelle

a la-

guelle le Chef de 1'Etat a attaché son nom et sa politique,
le gouvernement tout entier soutient les efforts du Chef de l1'Etat,
a laquelle vecus-mémes Stes mobilisés corps et &mes changeons le et
je crois que c'est une chose qui ne devrait poser aucun probleme.

Donc ce sont les assurances gue je vculais dcenner & l'honcrable deputs

Houssa DIEDHIQU.

L'hcnorable députe Coumba BA a parle des électicns au Fouta
et en Casamance. Je voudrais donner a votre collegue l'assurance que
le gouvernement pour ce qu'il sait de ce qui se passe en Casamance
et au Fouta, ne voit aucune cause dirimante & l'organisation des
¢élections du 25 Novembre prochain dans ces deux parties du-Sénégal.
Sauf si elle en.savait plus gue le gouvernement, & ce moment 1la, il
faudrait qu'elle nous le dise mais vcild ce que moi, je peux dire.
Comme dirait ionsieur de la ""PALISSE, "& moins den saveir davan-

tage, je ne puis en dire plus".

so sl sue
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e LL Pr;sxdent Samba Laobu FALL a parlt du fonds de concours
et je cr01s qu'il a donné des 1ndlcat10ns trés pertlnentea sur la

caisse de salldarltu,'sur 1 encadrement des. communautus. Jde. lu1 aais

Yl
gre. d'av01r donné ' du reste des lndlcatlons qul auralent pu constltuer

la: reponse & donner a 1' hcnorablw deput Kablnn Kaba DIAKHITE.-Je pense
gu'il faudrait que notre dcpartement, 1'Interieur et le Flnlstere de
1°Economie. et des Flnances, continuent leur contdct, pour essayer de.
débloque: cette situation de maniére a ce que les municipalités et les
ccocmmunautes rurales puissent avéir des points d'appui financiers pour
les politiques d'investissement a caractére ‘tconomique et social. Je
prends bonne note donc ‘des commentaires qu'il a faits ainsi ‘gue de

ses observations.

L'henorable député;Laye DIOP DIATTA a parlé des recettes de
la circulaire qu'il scuhaite vﬁir notre départemenﬁ“prcmouvoir'pcur
une meilleure diffusion des p;incipes au niveau des communautés, prin-
cipes régissant de la politique des recettes communautaires. Clest
noté, nous allcens réfléchir sﬁr la question et mes collaborateurs et
moi nous verrcons dans quelle mesure, on peut envisager l'intervention

d'une telle circulaireé. °

La question de 1la gestion et en particulier qui doit suppor-
ter la charge du secrétariat est une question: pertinente.Encore une '
fois, le secretariat comme la comptabilité, toutes ces questicns 1la
sont a l'ctude pour qu'on trouve une solution globale.;Ce n'est pas
facile de trouver des solutions tout de suite, nOUS“fAiSOHS beaﬂcLup
de consultations. Des pays ont eu des difficultés dans ce domalnc,
un pays qui ncus est prcche comme la France, a connu le phunoméne de
syndicat des ccmmunes en 1959~ 60 pour aider les comitunes avec les
faibles ressources & syndiquer leurs moyens avec des communes qui ont
des resscurces de moyenne lmportance ou d importance eleVLe notamment

pour les adductions d'eau, les ramassages scolaires.

A 1l'¢époque, entre deux anncées de scolarité, j'ai eu a former

des symdicats de communes dans la s~-mme qui- & 1l'cpoque faisait 835
communes dont plus de 150 avaient moins de 50 habitants. Je l'ai cons-

tituc avec mon ami Algrenet uﬂ‘¢ertain-nombre de syndicats de commune,
de ramassages scolaires, d'adductionscd'eau. C'&était comme cela qu'il
fallait aider les petites communes. Il faudrait gue nous créions une
double impiilsion ici pour qﬁe‘icgupetites_communes acceptent de s'en-
traider en mettant certains mojens ensemble et que méme au niveau

-B./..ﬂ
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-cemmunautés rurales, qu'‘on arrlvu é org nlser cette syndlcatlon

Il faudrait

moyens pour - gerLr des serv1ces 1nter—cnmmunauta1r
la notion de serv1ce 1nter—communauta1rc fasse son émergence dans
ce 501t CORJHgUd dans la politique

des
que--
1es esprlts et que dans les faits
ae gcstlon de:nos communautus rurdles ou des munlclpillt s de faible
importance. Ce n'est pas toujours fa01lu, je me rappelle & 1l'épogque

en . 59, quand il m'est arrive apras une annce de scolarite d’aller

dans la domme, j'ai constituc ﬂ:a syndicats et puis les gens sont

venus dire qu' ils ne sont plus d'accard mais les prefets en France,

a l1l'cpoque avaient la loi Bur*cnger sur les subwventions pour lensei-

gnement qui permettait d’obliger les communes et done 1'auterite de

tutelle avait une espace de carotte gqu'elle pouvait manier pour amener

les communes raticentes & renoncer & certaines de leurs exigences

peur adherer au systéme de 1l'inter-syndication communautaire. Je crois
gue nous devons tous refléchix ici pour créer un mouvement un peu
rfaverable & ce genre de choses parce que le monde de nos jours n'est
qu‘un monde de solidarité, C'est un monde cu pour réussir parfois,

il est indispensable de donner la main & l'autre. Et vous &tes les
& vous doanex & cet <gard,

c¢lus du peuple, ncus n'avons pas de legen a
mais je suls persuade gue vous comprenez parfaitement le langage que
" je veous parle la et je compte sur vous pour aider le gouvernement &
en tous cas la mise sur orbite des idées que voila.

L'honcrable député Coumba BA, vous veilad donc rassurée.

Lfhonorable President Samba Laobé FALL, je vous ai repondu, de méme
gque l'honorakle dsputce Laye DIOP DIATTA. Il reste enfin l'honcrable
députe Niacar NIANE, sur la question des foncticanaires, je lui ai
répondu; sur la taxe rurale, la &galement il y a regu la rapcnse.

Il reste enfin l'honorable député Marcel BASSENE qui a fait beaucoup
de philcscphie politigue. Je'menréjaﬁis de tout ce qu'il a dit et

comme il le sait, je suis un démocrate convaincu, un défenseur achar-

n& des institutions républicaines et je pense gqu'on ne peut pas
chose et sopn contraire. S1i on défend la République et

vouleoir une
cn doit se garder de pratiques qui avilissent la

sg@s lnstituticns,
Republigue,.qui on attznuzat la portée mcrale, qui en abaissent le
~plan national et sur le plan internatic-
en tous cas ccomme pratigque dang e pays,
‘apprécier a sa

préstige et lfautcorité sur le
nal. Tcut ce que ncus faisons
gémme pyétique -democratigues jaicrois;:chacun doit
maniere, mais nous qui scmmes engagés dans liapparei cde gestion des

affaires de l'Etat, nous pouvens témcigner gue c¢ela reléve de la volonts

a-a/uva
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de donner'é la dﬂmocratle sénégalaise de mellleurs profllsgpas$ib1es,

euny profll ‘exportable dans 1° opznlon internationale. Lorsque je dis
exportable e est d-dire un prof11 qui peut soutenir la comparaison
“avec les proflla demccrathues qu1 exlstent -de: par le monde. Cela est
.une QV1dence. Je c¢rois ‘que meme nos amis de 1 opp031t10n dans leurs

‘moments de erénlte totale, reconnalssent que cela est une Vérlte

acccptable et acceptée par 1’ Oplnl >n s@negglalse.

{

nlors que nuus al;ona ensemble contlnuer & nous battre pour

que la démocratie senegalalsp sot une jeune fille que:chacun de ncus

va se faire le scuci de pomponner chdque jeur pour. la rendre enccre
plus belle'gtlje:épis:perSuadé Monsieur le érésident, gue nos amis
de l'opposition peﬁvent cmmpte:_sur le Chef de 1l'Etat
nement et sur vous tcous, pour gue nous concernant, neus, fassiions ce

gu’il faut pbur-que cette jeune fille 1& puisse rencentrer sur tous

et son gouver-

les marchés dez admirateurs.

Je vcus remercie.

{Applaudissements)

lMonsieur le President

Hensieur le Ministre, je vous remercie de vos explications

claires.
#fes chers colleégues, la discussion générale est close. Je

denne la parcle au Rapporteur pour la lecture des articles.

Monsieur Christian VALANTIN

Lecture des articles 1, 2, qui cnt &te successivement mis

aux voix et adoptes,

monsieur le Président

& l'article 3.

finsieur Amadou KAy vous avez la paracle,

sowleni
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ﬁdﬁéiéﬁrnﬁﬁadam:KA

o Hefci pieh ﬁonsieur le-Présiden;

Je voudrais 1nterven1r sur l amendement relatlit a 1a compo-
siticn des conseillers ruraux. A mon av1s, le plafgnd qui reste fixé-2a
28 counseillers pour 15, 000 habltants me parait faible dans 1a mesure
"ol nous savons qu'il existe dans ce pays, des communautés rurales qui
comptent plus de 15.000 habitants et il en existe une qui compte plus
de 5.000 habitants. C'ést'pﬁurquoi, je souhditerais, avec l'accord de
-#onsieur le Mlnistrgyblen sﬂr, proposer : 28 Conseillers pour les
communautés rurales de 13500 & 20.000 habltants, 32 conseillers pour
les communautés rurales de 2.000 & 30.000 habitants et 36 pour les
communautés rurales qui comptent plus de Jéoﬁgggtants si cela ne dé-
range pas le gouvernement, Monsieur le Ministre, parce gue je recon-
nais comme tcus mes collégues que vous avez fait preuve de comprehen-
sicn. Vecus &tes un homme de dialogue je le reconnais,je sais &galement

gue vous &tes prét & me répondre négativement mais je ne peux pas me

taire et j'estime simplement que, étant donné gque nous légiférons

aussi bien pour le présent gue pour le futur, il peut y avoir pour

une raiscn comme pour une autre qﬁi?&&ton ne peut pas ¢griger une

entite administrative en commune. Dcnc, je crois qu'il faut trouver

mnsscrt convenable & 1l'importance démographique de cette entité et
son poids économique également. Je ne voudrais pas &tre lcng, j‘'avais
guitté hier la commission pour une raison de force majeure mais avant

de partir j'ai fait mienne une conctusion de l'intervention de mon

collégue et ami MBaye Jacques DIOP; il a dit que le Président Abdou
le Chef d'orchestre,

DIOUF a écrit une belle partiticn, vous &tes
gue nous Vous accompagnercns parce que nous savons que vous ne ferez

2

i

-

pas fausse note. J.o F.uo TLRLTOL
' Je vous remercie.

HONSIEUR LE PRESIDENT :

Je vous remercie mcn Cher Collegue.

monsieur le Ministre vous avez la parcle.

MONSIEUR LE #INISTKE DE L°INTERIEUK

Je vous remercie pdonsicur le Président.

.II/..I



notre honorable deputé ‘KA m' avalt falt parvenir un petlt mot et jeilui
ai répondu par une boutade.

Je pense Monsieur le Présidentfqde le sens de son interven-
tion, <¢'est uniquement pour pouvoir se dédouaner parce que quand il

sera la-bas, il dira gu'il a demandé l'augmentation mais e'est sans
conviction qu'il le demande. Donc le gouvernement voudrait qu'on s'en

tienne a ce gui a &té arrété
Merci.

MONSIEUR LE PRESIDENT

Merci Monsieur le Ministre.
Je mets aux voix-1l'article'3 amendé.
Quels sont ceuk_qui sont paur ?

Cuels sont ceux qui sont contre ?
Quels sont ceux qui s'abstiennent

L'Agsemblee a adopte.

?

MONSIEUR CHRIBSTIAN VALANTIN

~ Lecture deg articles 4, 5, 6 qui sont successivement mis aux

voix et adbptés.



