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DAKAR, LE - LMARD 1963

IDUE Bu SENEGAL

-

E DE LA REPUBLIQUE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

g
: Q}?_/L‘ s Monsieur Le PRESIDENT de 1'Assemblée
o \/ ' i Nationale

- DAKAR -

818

Monsieur le PRESIDENT,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint
un decret de présentation 2 1'Assemblée Nationale d'un
projet de loi portant réglementation des organismes et
des opérations d'assurances.

Je vous serais obligé de bien vouloir soumet-
tre ce projet & la délibération de 1l'Assemblée.

Veuillez agréer, lMonsieur le PRESIDENT,

1'assurance de ma haute considération ./.

LEOPOLD SEDAR SENG
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

= = ===

DECRET DE PRESENTATION

& l'hssemblée Nationale d'un projet de loi
portant réglementation des organismes et des
~opérations d'assurances.-

LE PRESIDENT DE LA REPUBLICUE,

VU la Constitution;

== DECRETE -=-

ARTICLE UNIQUE : Le projet de loi adopté en Conseil des |

Ministres et dont la teneur suit sera 'é
présanté par le kiinistre des Finances et des Affeires - 4
Economiques qui est chargé d'en exposer les motifs et

d'en soutenir la discussion./.-

Pait & DAKAR,le 5 Février IS63

LEOPOLD SEDAR SENGHOR.
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BAPPORT DE  PRESENTATION

Le projet de lci qui“est scumis a vos délibératicns L
2 peur shiet la réglementation des organismes d'assurance de
toute nature et des cpérations d'assurances.

L'industrie des assurances est €troitement réglemen-
tée dams tous les psys. Le but de cette réglementation-est de
permettire un contrdle de 1'Etat sur les entreprises d'assu-
rances en vue de protéger les intérfts des assurés.

Le contrfle de 1'Etat intervient sous, deux formss
en différentes st en vus de dsux objectifs biem distimcts .

Jote

o

I1 s'exerce aussi sur l'industrie des assurances en vue
d'établir une organisaticn raticnnelle des assurances, garantis-
sant 1z prédominance de I'intérét général sur les intéréts par-
ticuliers. Parce qu'ells contribue a la sécurité des biens et
des transactions et facilite la formation de l'épargne, 1l'in- v
dustrie des assurances jcus un rdle important dans la vie écomo- e
mique d'un pays. C'est pourquoi 1'Efat surveille le marché de
l'assurance et s'efforce d'orienter son développewment. '

Les sociétés d'assurances qui exercent leurs activités =~
sur le territoire de la Eépubligue du Sénégal demeursnt réies
par la législation frargaise sur les assurances, qui avait &té
rendus appiicable zux anciens T.0.M, par l'crdonnance du 2% sep-
tembre 1945 ; aucunre disposition législative locale n'est! encore
intervenue pour abroger ou modifier cette législaticm qui, cepen- uE
dant, n'avait pas été spécialement congue pour les anciems T.O.M. -

I1 2 donc paru nécessaire d'instituer une législation
mieux adaptée aux nécessités et aux réalités du pays.
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Le projet de lol qui vous est soumis traite dans
un premier titre de I'agrément des organismes d'assurances,

ctest a dire des conditioms qu'une société réguliérement coms-
tituée doit remplir peur 8tre autorisés & exercer son activits
~sur le territoire de la République du Sénegal. Le titre Ier £,
déterminer égal=sment les motifs qui peuvent justifier du retrait
cu de la suspension de l'agrément d'une scciété déja imstallée

au Sénégal, ainsi que des conditions dans lesquelles elle peut
transférer son poriefeuille & une autre seciéts,

Le titre ITI définit les conditions de solvabilité et
les garanties que doivent présenter les organismes d'assurances,
gui doivent notamment constituer des réserves techmniques suffi--
santes pour leur permettre de remplir leurs emgagements vis &
vis des assurés, et représenter ces régerves & llactif de leur
bilan par des valaurs ‘mekbiliégres gyevees d'un privilége spécial
en faveur des assurés, ou des valeurs immobiliéres grevées d'ume
hypothégue légale. ¥ A

Le titre IEI institue le contrSle de 1'Etat sur les So-
ciétés d’"SSLraﬁcas, coatrdle qui s! exerce dans Itinterét des as-
surds et bénéficiaires de contrats. Il détermine comment s'exercs
ce contrfie et em précise les mcyens.

%

Le titre IV qui traite de llorganisation professionnells,
détermine les interdictions qui s'oppfsent & l'exercice de la pro—'“
fession d'assursur ou de liquidateur d'un organisme d'assurances ;
il prescrit également 1z contexture 4 denmer zux documents de tou-
te pature devant étre distribués au public par les sociétés d'as-

surances et traite de la fixation des tarifs.

Le titre V préveit les penalltes qui sanctionment les
infractions aux dispositions arrétées par 1z présente loi,

Epfin, le tltre Vi, ccmporte les dlsp051t1cna relatives
aux scciétéc exergant dgja leur activité et précise la data d'ek—_
trés en vigueur des dispositions de la ioi. -
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ASSEMBIEE NATIONALE DU SENEGAL

1ére LEGIS LATURE

lére SESSION ORDINAIRE 1963

- R A P P O R T -

fait

au nom de la Commission des Finances, des
Affaires Economiques, du Développement et
du Plan

e et ot e e e

SUR le PROJET de LOI n° 7/%3 portant réglementa-

tion des organismes et des opérations d'assurances

o e et et

par M, Hamet DIOP

Rapporteur Général

=0=0=0=0—0=0=0r=
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Monsieur le Président,

Mes Chers Collégues,

La législation frangaise sur les assurances, rendue
applicable aux anciens Territoires d'Outre-Mer par 1'Ordonnance
du 29 Septembre 1945, régit sur le Territoire de la République du

Sénégal les activités des Sociétés d'Assurances.

Il a donc paru nécessaire d'instituer une législation
mieux adaptée aux réalités sénégalaises, aucune loi n'étant inter-

venue, a ce jour, pour abroger ou modifier le texte en vigueur.

L'objet de la réglementation des organismes d'assurances
de toute nature et des opérations d'assurances est de permettre
le contrfle de 1'Etat sur ces Entreprises, en vue de protéger les

intéréts des assurés,
Ce contrdle reveét deux aspects

- organiser rationnellement l'industrie des assurances afin de
garantir la primauté de l'intéré&t général des assurés sur les

intéréts particuliers;

- contribuer & la formation de l'épargne, a la sécurité des biens,
l'industrie de l'assurance pouvant occuper un r8le important dans

la vie économique d'un pays.

Le projet qui nous est soumis traite des conditions exigées
a une Société réguliérement constituée pour &tre autorisée a
exercer son activité sur le Territoire de la République du Sénégal;
il détermine les motifs susceptibles de provoquer le retrait ou
la suspension de l'agrément d'une Société, ainsi que les conditions

de transfert de son portefeuille a4 une autre Société,

Q../.l‘

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions



Cf loi n°1963/38 du 10 juin 1963

Le Titre II fixe les conditions de solvabilité et de
garantie que doivent présenter les organismes d'assurances,
notamment la constitution de réserves nécessaires a la tenue de

leurs engagements vis a vis des assurés,

Le Titre III institue le contrdle de 1l'Etat sur les
Sociétés d'assurances dans l'intérét des assurés bénéficiaires

de contrats.

Le TitrelIV définit l'organisation professionnelle et le
titre V prévoit les pénalités qui sanctionnent les infractions

aux dispositions de la présente Loi,

Enfin, le Titre VI concerne les Sociétés exercant déja

leurs activités,

La Commission des Finances, des Affaires Economiques, du
Développement et du Plan estime que ce texte vient en son heure,
Elle s'est toutefois émue de l'augmentation élevée des tarifs
dl'assurances intervenue récemment, Elle souhaite que ce relévement
des tarifs se répercute sur le volume des primes servies aux

abonnés,

La Commission wvous propose, en conséquence, d'adopter

le texte tel qu'il est présenté par le Gouvernement,-

Dakar, le 30 Mai 1963
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

e L L L L ]

ASSENMBLEE NATIONALE

- -

//*(APPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE LA

LEGISLATION, de la JUSTICE, de 1'ADMI=-

NISTRATION GENERALE & DU REGLEMENT
INTERIEUR

- e e

SUR LE PROJET DE LOI N° 7/63

--hu———---ﬂhﬂ......g---qﬂ_ﬁ-

PORTANT REGLEMENTATION DES ORGANISMES
ET DES OPERATIONS D'ASSURANCES.,

Par SEY E BABACAR

RAPPORTEUR
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Monsieur le Président,

Messieurs,

La Commission de la Législation, de la Justice, du Regle~
ment Intéricur et de 1'Administration Générale a examiné avec beaus
coup d'intérét, le Projet de Loi portant Retglementation des Organis~

mes d'Assurances de toute nature et des opérations d'assurances.

Apres examen des divers Titres et Articles qui n'ont donné
licu a aucune observationparticulidre, la Commission vous propose

1'adoption pure et simple du présent Projet de Loi,

DAKAR, le 29 Mai 1963

LE RAPPCRTEUR

SEYE Babacar
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Un Peuple — Un But -~ Une Foi

L 0 I
POETINT REGLEAMENTLTICON DES ORGANISKHES D'LSSULALICES
ASSELBLEE NLTIONLLE DE TCUTE NATURE ET DES OCERLTIONS D'ASSULRLIICES
e L e
e 34

LVASSEMBLEE HATIONLLE,

hLprés en avoir délibéré,
o odopté, en sa séance du Vendredi 31 kini 1963, 1o loi

dont lo teneur suit @

TITRE I

DE L!AGREIENT DES ORGANIShES D'QSSURLNCES,

LRTICLE ler.- Les conmbrots d'ossurances intéressant des personnes cyant ou

Sénégel la quelité de rdésident, des risques situds au 8éndégel ou des b:ens situés
ou immctriculés ou Sénégel, ne peuvent &tre souscerits qu'auprés d'organismes
agréds pour coffcctucr des opérations d'assurances sur le territoire de 1ﬂ Réoublim-

que du Sdénégal.

Le kinistrc des Finonces pecut toutefois délivrer des cutorisctions
spécinles temporaires pour l'assurcnce de risques porticuliers ou de catdgories
porticulitres de risques aupres G'orgeonismes dlassurance non cogréés.

Sont nuls les controts souscrity en infroction aux disposit*ons du
présent orticle, Toutefois, cette nullité n'est pes opposeble cux assurés et
bénéficicires de bonne foi,

LRTICLE 24~ L'egréoment pour protiquer des opdrations d'assurances sur le territoire
de lo République du Sénégal peut &tre cccordé

a/= & des orgcnismes d'assursnces actioncux
b/~ orgcnismes d'assurances gyant leur siege social ou principel dons

a des
des poys cyent conclu avec la République du Sénégel des conventions de récie
procité en motidre d'assursnces ;

c/= & des orgenismes d'cssurances cutres que ceux entrant dans la classificotion
prévue & 1'alinéa b/ ci-dessus, sous réscrve que les pays d'origine de ces
orgoanismes ceccordent unc réeiprocité de troitement cux organismes d'assurances
sénégelais.,

LRTICLE 3.- Les orgonismes d'cssurcnces ne peuvent cveoir ecu Sénégel des ccetivités
cormicreicles ou Finoncidres autres que celles result..,..'b des opérotions pour lesqucle
les ils sont cgréés et celles résultant des opérations de réassurcnce.

LRTICLE 4.- L. toutve époque, llcogrément veut 8tre retiré ou suspendu, sodtb .pour
boutes les coiégories ou sous-ccotdgories dlopérations, scit pour plusieurs, soit
pour une soule, si 1o situction finsncidre de l'orgnnisme &lessuronccs ne donne pos

rentics suffiscntes pour lui permeitre Ce remplir ses g agements ou s'il ne

los #o
B
fonctionne pos conformdament & la réglenentcotion en vigucur ou 2 ses stotuts.
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Les agrénents sont retirés ou suspendus por crr8té du kinistire des Finonces
publi¢ ou Journcl Officiel. :

JRTICLE 5.~ Lo suspension de llagrénent entrafne intcrdiction de souscrire tout
contrat nouvecu ¢t de renouveler tout contrat parvenu & so dete dlexpirction ou de
reconduction dons les cotdgories ou scus-cotégories d'opiratvions PGL_ lesquelles 1o
suspeasion dlagrément o été szgnlfzél- Por contre l'orgenisnme dlossurcnmces poursuit
lo gestion des contrets restés en vigucur et demeure intégrelement rcesponscble des

cngagements y afférents,.

Le linistre des Fincnces peut mettre fin 3 une suspension d'ogré:ient por
orrdté publié ou Journcl Officiel

LTICLE 6.~ Le retroit d'agrduent entrafne la liquidation de 1l'orgonispe dlassuronces
ou, pour les organismes d'assurances étrargers, la ligquidetion de lcur cxploitation
sur lc territoire de 1o Républigue du Sénégrl,

LRTICLE 74~ Lorsque la situajion du worché 1l'exige, le kinistre des Fincnces peut
pour une ou plusicurs ou toutes les catégories ou sous—cotdégories d'opérotions
dlessurcnces, suspendre ou limiter lo délivrance d'agréuents nouveouxe

 ALRTICLE 84— Un rccours gontre les décisions du iinistre des Fincnces peut &ire intro—
duit dovornt les juridictions compitentes dons les formes et déleis fixds par lo loi,

TITXE II

w DES CONDITIONS DE SOLVABILITE LuPOSEES AUX ORGANISIES D'ASSURLNCES ET DES
GALLITIES LCCORDEES AUX ASSURES ET BENEFICIAIRES DE CONTRATS.

LRTICLE Bo— Les organismes d'assurcnces doivent ¢

- Inscrire ou passif de leur bilen les réscrves techniques suffisantes pour le régle=—
oent intégral de leurs engegenents vis-a-wvis des ossurés ct des bénéficinirces de
controts, ainsi que les deites et engeagenents de toute nzture contracids envers des
ticrs cutres que les ossurés et les bénéficiaireg de controts.

~ Itrc ec omesure de représenter & l'octif de leur bigan les velcurs mobilidres ou
irmebiliércs correspondantes,

LRTICLE 10.=Dcns tous les cos, les engeogenents pris dans chogue monnaie doivent
8tre couverts por des valeurs libellées ou réaliscbles dans une monnaie de lo nfme
zone,

LRTICLE ll,-~lcs actifs nobiliers des 0rg“-lSuGS dtossurcnces offectés & lo roprésento—
tion des résorves tochnigues sont grevés d'un privildg@ spéeial en fowvour des ossurdés
ct bénéficicires de contrats. Le privildge prendra rong cpreés le 6° de llorticle 2101
du cedec civil,

Les irmeubles des ;rga;ismes d'assurances offectés & 1o ropréscatotion des
réserves technicues sont grovés clune hypothque légele imserite & lo roqulte du
liinistre des Finonces,

.ou/-.o
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TITRE III

DU _CONTROLZ DE L'ETLT SU.. LIS CriR.TICHS IT CuG/ITISHES

D! ASSURLIICES

LRTICLE lz.- Les opérotions d'#ssurcnces effectudes cu Sénégnl ¢t les orgenismes
d'assurcnces opérant au Sénignl sont scumis eu contr8le de 1l'Etat.

d
|
i
1

Le contr8le de¢ 1'Etat s'exerce dons 1llintér8t des assurds et des
bénéficicires de controts.

ARTICLE 13.~ Le kinistre ces Fincnces est chargé de l'exercice du contrfle de i
1'Etat. !

I1 dispose, pour l'cxercice de ce contr8le, cde fonctionnnires asser=—
nentés.

Ces fonctionncires sont spéeiclement cccrédités aupres des divers
orgenisncs d'ossurances opérent o Séndgel.

Ils pouvent & toute dpoque, vérifier les opérations des orgonismes
cuprés desquels ils sont accerédités et constater, per procés-verbel, foisant foi
jusqu'a preuve controire, les infractions & lo préserd: loi et oux déerets et
arrétés pris en vue de son aopplicction..

I1s rendent comptc de leurs constatotions et o:sservotions an ninistre
des Finonees qui prescrit cux organismes mis en couse les redresseents nécesscires,

Les Tonctionnoires chorgés du contrflc prétent serment de ne pes
divulguer les seerets commercicux dent ils curcient comneissonce dans l'exercice de
leurs fonctions.

RTICLE 14.~ Les orgonisies d'assurcnces opéroant au Séndgel sont tenus de publier
ou de produire ou winistre des Fincrces, doens les formes et sux dates fixdes porx
crrété, tous documents de noture & permetire le contr8le de leur situction finan—
ciére et de lo morche de lours opérotions.

Ils deivent mettre ¢ lo disposition du service du contr8le, le
perscnnel quelifié pour lui fournir les renscignenents que les fonctiomncires de
ce Service jugent nécesscires,

LRTICLE 15.-~ Les dispositions du présent titre ne sont oppliccbles cux organisties
d'assurcnces Sirongers gqu'en ce cui concerne leurs opérations cu Sénégal.

IATICLE 16,~ Le Liinistre des Finonces peut faire procéder & toutes vérificotions
et constrictions utiles auprds des grouperents trofessionnels institués sur le
territoire de lo République du Séndgol entrc orgonismes cu intermédicires
d'assurances,

IRTICLE 17.- Les freis de toute ncture résultont du contr8le des crgenis..es ¢t
cpérations dlassurcnces prévus cu prisent titre cinsi que les déerets ot orr@tds
pris cn vue de son cpplicotion, sont couverts cu moyen de contributions fixées
anmucllement, pour .chocue orgacisme d'cssurances, por orrété du kiinistre des
Pinonces ¢t proportiomnellenent su montant des primes ou cotisations.

Sy S
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D& L'ORGAHNISATION Zn.OFESSIOINELLE

LRTICLE 10.,- Ne peuvent, & un titre quelconque fonder, diriger, aduministrer, gdérer,
reprisentor ou liguider des orgaonisnmes d'assurances de toute nature et ne peuvent
préscaier des opdrotions d'acsurances cu public @

- les personnes cyont fait 1'objet de condermotions pour crine e dxcit conrm,
pour vcl, zour cbus ce conficnce, pour eserogueric ~i pour ¢élid pund Joxr les lois Sy
des peircs de l'eseroquerie, pour scustroction courise por dépositeire publie,
pour cxtorsion de fords ou voleurs, pour dpission Ce meouvaise foi 2e chiques sons
provisicns, pour ctteinte au Crédit de 1'EBtet, pour recel des choses obtenues

l'cice Ce ces infrections j
- les personncs cyont foit llobjet de condormation & upc peine d'un an de pPrison

au noins, quellc quc soit lo noture du délit commis §
-~ les foillis non réhobilitds j

Les nénes interdictions peuvent (gelement &tre prononcéds por le
Tribuncl & 1l'encontre 3

- de toutc persomnme condounée.pour infroction & lo ldégisleotion ocu & lo réglemento~
tion des cssurances

- des adninistroteurs, gérants et dirccteurs dlorgonismes d'assurances coyont ¢té
dissous a lao suite de retreits d'cgrinents.

LRTICLE 19,~ Les documents de toute noture, prospectus, offiches, circulaircs,

Plegues, imprimés ot tous cutres docunments, destinds & 8tre distribués ou public ou
yublidés por un orgonisme dlassura ences, doivent toujours porter, & la suite du non ou
de lo roison sociale, le nention ci-gpres ¢ "Entreprise privée rigic per 1o loi du.

eeee’, ovee lo scule indicoation de le dote de la présente loi.
¥ £

Ils ne doivent contenir cucune allusicn cu ciatrfle de 1’“%&%, ni
cucune asscrtion susceptible d'induirc cn eereur sur lo vériteble noture de 1'entre-
prise ou l'irporience réelle de scs engagemcnts,

LRTICLE <C.= Les orgonismes dlassurcnces de teute noture deivent, avent d'sprlicuer
leurs torifs, obtcnir le viss du Ministre des Zincnces qui stetue dens les 6 nois
du dép8t de 3 spéeimens des modificotions proposées.

Les ocecords conclus e mitidre de terifs doivent dgnlement foire
l'objet d'un vise du winistre des Fincaces qui stotue Cans les neocs Adlais
quc procédermont.

Les viscs cecordéds par le ininistre des Fincnees Zor ciglicotion des
Gispositions du Zrésent article peuvent toujours Ctre révoquise

TITTRE V¥
DES ZENALITES

ARTICLE 2l.~ Toute personnc qui présente oun public, ez vuc de lcurs szuscripition
ou foit souscrire des contrats pour lc cocpie dlune entreprise scudse ou conirdle
de 1'Btet por lo présente loi ot non cgrébe pour lo cotdporic dlopérotions dems
loguelle rentrent ces controts, est punie d'une amende de 2C.0CC & 200,00C fronces
ot, en cas de r‘cidive, d'une amende de 100 0C0 & 1.,000.00C ce frones ot d'un

gprisonnonent & 2 Coux peines sculencnt
e G Copyr?ghlfl@ 2‘8’133 I%ﬁ'%ctlon (fes rglatlons avec fes |nst|tut|ons = & = *
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L'ciende prévue cu préscnt crticle est pronmoncée nour choeun des controts
proposés ou souscfits, scns que le totel des amendes encourues puisse exeéler 400,000
francs, ¢t ex cas cde réeidive, 2,000,000 de francs.
LRTICLE 2Zz.= Les infroctions cux dispositions de l'orticle 18 de la préscate loi
sont punies d'un wprisomncment de 6 nois et 2 ens ¢t d'une cmende de 20,000 &
2CC.000 frooes ou de l'une de ces deux peines seulemcnt.

{uTICLE 234~ Les sociétds cu orgenismes @'assurcnces régis por la zrésente loi ou
leurs reorésentonts cui ntauront pos procédé dens les déleis irpoartis cux produce
tions de piéces ou publicotions prescrites per lo présente loi et les ddéerets et
crrétés rendus e vuc cde sop applicetion sont, dens clogue cas, possibles dlune
amende odnministrotive de 1,000 francs por jour de retaxrd & compter du surlendemnin
de lo rdeoption ror lo société d'une letire recomrmndéde de mise en dencurcs Cette
amende est recouvrée comme en motidre dlenregistrement & lo requ@te du kinistre des
Finances,

LRTICLE 24.~ Toute décloration ou dissimulation frouduleuse, scit dans les compics
rencus, soit daons tous sutres documents produits cu hkinistre des Fincnees, zublids
ou portés 2 lo comncissance du public est punie des peines prévues & llorticle

405 du code pénal,

Toute tentative cn vue d'cbtenir des scuscriptions de contrats 2 1l'nide
de déclarcticns mcnsongdres est punie des ménes peines.

Les jugenents oinsi prononcds sont publiés intdégrolenent ou por oxtraits
oux frols ces condomnés ou des entrepriscs civilement besponsables , doms deux
Journoux au moins, ddsignés per l¢ tribunal.

ARTICLE 25.~ Toute infroction cux dispositions réglementaires relotives & le cons-
titution ot & le représcntotion des réscrves et ou plocement de l'actif est punie
d'une auiende de 20.0C0 & 2.00C.000 de francs, ct-en cas de rdéeilive, de 40.C00 &
4.000.00C ce froncs.

LRTICLE 26,.,-~ Toute infroction cux dispositions de l'orticle z0 de lo présente loi
sera punie d'une amende de 20.,0C0 & 100,000, et c¢rn cas de réeidive, de 100,000 2
1,000.0C0

DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 27.- Les orgonismes d'assurcnces gui cveient été cgrédg par application de
lo 1législation entéricurc et qui exercent régulidrcient leur cctivité sur le terri-
toire cdu Séndgel sont considirds momme agréés dans Yes conditions fixdes Dar lo
préscnte loi,

ARTICLE z8.~ Les cispositions de la présemte loi entreront c¢a vigueur 2 jois cpres

lo publicotion @u dderet pris pour son cpplicection.

LRTICLE 29.- Sont abrogées, toutes dispositions législetives et rézleuentaircs

entéricures & lo préscnte loi, se¢ repportent cu contrSle des assuraaces./-

DIXLE, le 31 MAI 1963

Le rrésident e Séance
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