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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
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Le PRESIDENT de la REPUBLIQUE,

a Monsieur le PRESIDENT de L' ASSEMBLEE NATIONALE

DAKAR

Mongieur le Président,

J%ai 1l'honneur de vous transmettre ci=joint un
décret de présentation 2 1'Assemblée Nationale d'un projet
de Loi portant définition de la réglementation des Changes
et fixant les modalités de constatation et de poursuite des
infractions a cette réglementation, ainsi que les peines qui
leur sont applicables.

Je vous serais obligé de bien voulecir soumettre ce
projet a la délibération de 1'Assemblée.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance

de ma haute considération.
(//j:

Léopold Sédar S ENGHOR
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.. FBPUBLIQUE DU SENEGAL

N° 63254 /

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET DE PRESCNTATION

& 1l’assemblde Nationale d’un projet de Lyi portant
définition de la réglementation des changes et fixant
les modalités de constatation et de poursuite des
infractions & cette réglementation, ainsi que les
peines qui leur sont applicablese.

Le PRESIDENT de la REPUBLIQUE,

VU 1la Constitution,
DECRETE:

ARTICLE Unigue - Le projet de loi adopté dont la teneur
sult sera présenté par le Ministre des Finznces et des
Affaires économiques qui est chargé d’en evposer les
motifs et d’en soutenir la discussion.

Fait & Dakar, le 25 AVRIL 1963

Lépold Sédar SENGHOR

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions

— e —



Cf loi n°1963/39 du 10 juin 1963

Rt

REPUBLIQUE DU SENEGAL

-

ASSEMBLEE NATIONALE

/)
L
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FAIT AU NOM DX LA COMMISSION DE LA
LEGISLATION, DE LA JUSTICE, DE L'AD-
MINISTRATION & du REGLEMENT INTERIEUR

SUR LE PROJET DE LOI N° 11/63

Ll e

PORTANT DEFINITION DE LA REGLEMENTATION
DES CHANGES ET FIXANT LES MODALITES D&
CONSTATATION ET DE POURSUITE DES INFRAC-
TIONS A CETTE REGLEMENTATION, AINSI QUE
LES PEINES QUI LEUR SONT APPLICABLES,

par Monsieur SE Y E BABACAR

RAPPORTEUR

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions



Cf loi n°1963/39 du 10 juin 1963

Monsieur le Président,

Messieurs,

La Commission de la Législation, de la Justice, de 1'Adminis-
tration Générale et du Reglement Intérieur a apporté, a l'examen de
1'affaire N°® 11/63 comportant un Projet de Loi portant définition de la
Reglementation des Changes et fixant les modalités de constatation e
de poursuite des infractions a cette Reglementation, ainsi que les

peines qui leur sont applicables, une attention toute particulitre.

Le Chapitre Premier qui traite des dispositions générales
dé finit '"la R¥glementation des changes' comme étant 1'ensemble
des dispositions relatives a 1'application des contrdle de changestelles
qu'elles résultent des textes légistatifs et réglementaires, non contraires
aux dispositions du présent pro jet de Loi prises,aussi bien par les
Autorités de la Zone Franc que par celles du Sénégal depuis 1'accession

de notre Pays a 1'Indépendance.

Le Chapitre II désigne les agents habilités 2 constater les in-
fractions a la Réglementation des Changes,pendant que le Chapitre III

traite de la poursuite de ces infractions,

Le Chapitre IV indique les pénalités qui sont édictées en cas
d'infraction & la Reglementation des Changes.

Votre Commission a estimé que ces peines étaient justes, compte
tenu de la nature toute particulidre de la réglementation des Changes et

de la catégorie des délinquants susceptibles d'étre frappés par ce texte

o
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La Chapitre V, qui traite du Recouvrement des amendes et le
Chapitre VI qui traite des dispositions diverses tendent 3 donmer 2 la
répression de ces infractions, le ma ximum &'efficacité,

Le Projet de Loi qui vous est soumis n'est par ailleurs que la
reprise par les Autorités compétentes, c'est=-a-dire le Gouvernement
de la République du Sénégal, de la Reglementation des Changes de 1947
telle qu'elle résulte du Décret N° 472373 du 27 Novembre 1947, rendan
applicables aux Départements et Territoires d'Outre-Mer, a l'exception
de 1'Indochine, les dispositions de 1'"Ordonnance N° 45-1088 du 30 Mai
1945, relatives A la répression des infractions a la Reglementation des
Changes, complétées par llarticle 82 de la Loi N°® 47-520 du 21 Mars

1947 relatif 3 diverses dispositions d'ordre financier.

La présente Loi adapte cette réeglementation aux conditions nou=
velles créées depuis notre accession a 1'indépendance, compte~tenu de

notre appartenance a la Zone HBanc

Votre Commission vous propose de l'adopter purement et sim=

plement.

DAKAR, le 21 Mai 1963

LE RAPPORTEUR

SEYE BABACAR
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ASSEMBLEE NATIONALE DU SENEGAL

1ére LEGISLATURE

l1ére SESSION ORDINAIRE 1963

- R A P P O R T =

fait

au nom de la Commission des Finances,
des Affaires Economiques, du Développe-

ment et du Pjan

SUR le PROJET de LOI n° 11/63 portant définition
de la réglementation des changes et fixant les
modalités de constatation et de poursuite des
infractions a cette réglementation, ainsi que les

peines qui leur sont applicables,

par M, Hamet Drop
Rapporteur Général

(D O () o Qo e
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Monsieur le Président,

Mes Chers Collégues,

L!'Ordonnance 45-1088 du 30 Mai 1945, relative a la ré-
pression des infractions a la réglementation des changes, complé-
tée par l'article 82 de la Loi 47-520 du 21 Mars 1947, a été
rendue applicable aux Territoires d'Outre-Mer et promulguée au

Sénégal.

Il est apparu nécessaire d'adapter cette réglementation
aux conditions actuelles du Pays, compte tenu des accords signés

avec la France en matidrg senétairgy .,

La réglementation des changes au Sénégal revét un double
aspéct : elle repose dl'abord sur la réglementation générale en
zone Franc, ensuite sur une réglementation propre au Sénégal,

objet du présent projet.

C'est ainsi que l'article 1Jer du projet dispose : "La
reéglementation des changes est l'ensemble des dispositions rela-
tives & l'application du contréle des changes résultant des textes
législatifs et réglementaires non contraires aux dispositions de
la présente loi, pris par les autorités centrales de la eone
Franc, ainsi que de tous les textes et avis qui ont été et seront

publiés par les autorités compétentes de 1'Etat du Sénégal".

o ok
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-~ DE_LA CONSTATATION DES INFRACTLONS

Les infractions & la réglementation des changes peuvent

étre constatées par

~ le Directeur de 1'0ffice des Changes et les Agents de 1'0ffies

des Changes désignés par arrété du Ministre des Finances,
-~ les Officiers de Police Judiciaire,
~ les Agents de Douane,

les Agents des autres Administrations financiéres auxquelles

a été conféré le droit de communication fiscale,
Ces Agents peuvent effectuer en tout lieu, dans les

conditions légales, des visites domiciliaires nécessaires a la

recherche des infrections a la réglementation des changes,

-~ DE LA POURSUITE DES INFRACTIONS

L'article 7 dispose : "La poursuite des infractions a la
réglementation des changes ne peut €tre exercée que sur plainte

du Directeur de 1'Office des changes ou du Ministre des Finances",

-

Le Directeur de 1'0Office des Changes peut transiger avec

le délinquant avant ou apreés le jugement,

En cas de décés de 1l'auteur d'une infraction & la régle-
mentation des changes, une action peut &tre exercée devant la

juridiction civile contre la succession.

Lorsgue des infractions a la réglementation des changes
sont commises au nom et pour le compte d'une personne morale,

celle-ci peut €tre poursuivie et frappée de peines pécuniaires,

Enfin, lorsque les infractions a la réglementation des
changes sont concomitantes & des infractions a la législation

douaniére ou a toute autre législation, elles sont, indépendamment

sl e
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des sanctions prévues par la présente Loi, constatées, puursuivies
et réprimées conformément 4 la législation & laquelle il est

porté atteinte,

- DES PENALITES

Les infractions ou tentatives d'infractions a la reégle-—
mentation des changes sont punies d'un emprisonnement d'un mois
a cing ans et d'une amende de 30,000 francs & 60,000,000 de francs
sans toutefois que cette amende puisse €tre inférieure a 5 fois
la valeur légale de l'or ou des devises ayant fait l'objet de

l'infraction,

En cas de récidive, la peine d'emprisonnement peut &tre

portée & 10 ans.

Par ailleurs, le Tribunal est tenu de prononcer la
confiscation du corps du délit. Lorsque le corps du délit n'a
pu &tre saisi, le Tribunal est tenu de prononcer une condamnation
pécuniaire d'un montant égal a la valeur du corps du délit, aug-
mentée du bénéficie illicite que les délinquants ont réalisé ou

voulu réaliser,

~ DU RECOUVREMENT DES AMENDES

Le recouvrement des amendes et des frais y afférents
est poursuivi dans les mémes conditions que les produits des

amendes et condamnations pécuniaires,

En cas de décés de l'auteur -d'une infraction, avant
le réglement des amendes, le recouvrement peut &tre poursuivi

contre la succession,

sasfl v
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-~ DISPOS ITIONS D IVERSES

Les infractions & la réglementation des changes commises
sur un autre Territoire de la zone Franc par des étrangers rési-

dant au Sénégal sont passibles de poursuite,

Telles sont, Monsieur le Président, mes Chers Collégues,
les grandes lignes du projet de loi portant réglementation des
changes et fixant les modalités de constatation et de poursuite
des infractions a cette réglementation, ainsi que les peines

gui lui sont applicables,

La Commission des Finances,des Affaires Economiques,

du Développement et du Plan vous propose de l'adopter.-

Dakar, le 30 Mai 1963
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Un Peuple = Un But - Une Foi »
-é&. 0 I
e
LSSEMBLEE  NATIGHLLE portent définition de la réglementation des

chenges et fixent les modoalités de constatation
et de poursuite des infrections & cette régle-
nentation, ainsi que les peines qui leur soab

Rt / 9,/(1 6 :}’ eprlicables

L'ESSH:SLEE NATIONALE,
oprés en avoir dAdlibéré,

/
o adopté, en so sdéance du Vendredi 31 Moi 1963, le loi dent lo tencur suit 3

CEAPITEE I - DISPOSITIONS GEERALES

Article ler= Lo " réglementation des changes " est 1l'ensemble des dispositions
relatives & l'spplicetion du contr8le des changes résultant des textes législatifs
et réglonentaires non contraires aux dispositions de lo présente loi, pris por les
cutorités centrales de la zone Franc, ainsi que de tous les textes et avis qui ont
été et seront publids por les autoritds compdétentes de 1'Etat du Sénégal,

Lrticle 2 - Los infractions ou tentatives dlinfraction ¥ la réglementotion des
changes sont constotées, poursuivies ct réprindes dans les conditions définies
ci-oprés. Il en est de néme de 1'inéxécution totale ou portielle ou du reterd
apporté % 1l'oxdécution d'engogements souscrits & 1'égard de 1'0ffice des Chaonges
du Sénégel en contrepartie de certeines cutorisations qu'il délivre.

Toutefois, les infractions ou tentatives d'infraction aux dispositions
des textes relatifs aux avoirs & 1'étranger et ou recensenent de ces avoirs demeu=
rent réprimés dans les conditions prévues poar ces textes.

CEAFITRE II - CONSPATLTION DES INFRACTIONS

/
Article 3 =~ Les agents ci-oprés désignés sont hobilités d constater les infractions
3 la réglementotion des changes

1°~ Le Dirccteur de 1'0ffice des Changes et les cgents de 1'Office ces
Chenges désignés par arrété du Ministre des Finonces pris sur propcsise
tion du Directeur de 1'0ffice des Changes,

2°~ Les Officiers Ce Police Judicicire,

3% Les agents des Douanes,

4% Les ogents des cutres adnministrotions finodcidres auxquelles a &té
confdéré le droit de corrmnicotion fiscoles

Lrticle 4 - Les agents viséds & 1l'article préeédent peuvent effectuer en tous licux,
dans les conditions 1égoles, les visites domicilaires qu'ils jugent nécesscires
pour la recherche des infroctions b la régleuentotion des changes.

Article 5 = Les divers droits de corrmunication prévus ou bénéfice des administrom
tions fiscales peuvent &tre exercés pour le contr8le de l'application de la régle-
nentation Ces changes par les cgents visds 3 1l'article 3. Ceux—ci peuvent demnnder
2 tous les scrvices sublicd les renseignenents qui leur sont nécessairespovT 1'accom-
Plissement e leur mission, sans que le secret professionnel puisse leur Eire opposé,

Article 6 = Sont temus ou secret professionnel et pessiblesdes peines prévues per lo
Lod, toutes persoppgR MBS Biedion oS ERIGURES I fRhgnc tions ou de leurs atbribu-
tions, & intervenir dans 1l'applicotion de lao réglementation des changes.

=
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Toutcfois, lorsqu'une sction judicizire o été ouverte pour lo soursuite
dlune infreetion 2 le réglementetion des chonpes, cos mémes ncrsomnis no pouvont
opposer le scerct professiomnmel & l'autorité judicicire sur lcs fonits faisant
l'objet de lo pleointe ou sur des foits connexes.

Co/PITRE III - FQOULSUITZ DES IHNFRLCTIONS

drticle 7 = La poursuite des infractions & lo régleucntation des chenges ne peut
&ire exercle quc sur pleinte du Directour de 1'0ffice des Chonges du Sénigel ou du
inistre des Pinances,

Lrticlc 8 - Dons toutes les instarces résultant des infractions b la rdglementotion
des chonges, le Directeur de 1'0ffice des Changes ou scs rCPrLSUEthtS h lc droit
dlexposer 1'c?foire lovont le Tribunnl et d'€tre entendu & l'oppul de ses conclusions.
Articlc S = Le Directcur dec 1'Office cdes Chenges du Séndgal peut transiger aovee le
délinguant et fixer lcs conditions dé cettc transaction. Il seut déléguer tout cu
poertic de son pouvoir de transaction,

Lz tronsaction peut intervenir avent ou cprés jupement définitif,
Dexs 1le sceond cas, lo trensaction leoisse subsister les zeines corporcelles,

irticle 10 ~Lorsque l'zuteur d'une infroction & la rézlemcntotion des chonges vient
b déedder avont le dép8t de lo pleinte ou intervention dlun jugement AéPinitif ou
vrensoction, une cetion peut &tre exercée, devent la juridiction civile, contre

la succession, en vuc de fﬂlrc proncncer par le Tribuncl lao confiscetion du corps
du Céliv ou, si cclui-ci ne peut &tre scisi, une condarmetion péeunicirce fixde
confornénent & llcrticle 14,

rticlc 11 =Lorsquc les infroctions & lo réglementation des changes sont coimises
per les cdministrateurs, gérants cu directeur d'une personne morale cu por l'un
'eatre cux cgissont au nom ¢t pour le compte de le personne morclc, inddépendormhent
poursuites intentdes contre ceux—ci, la personne morcle clle-m€me pourrs Bire
oursuivie et froppée des peines péeunisirces prévues per lo présente loi,

c
e32)

*ti [N f“."iJ "‘

Ariicle 12 -Lorsque les infroactions & la réglementotion des chonges constituent

ca nfrme tomps des infroctions & lao 15§1slat10n douanitre cu & toute avtre législotion,
clles sont, inddpendoiment des sancvions prévucs par la présent: loi, constatécs,
poursuivics ¢t rdprimdes comme en nobidre de diucne ou conformément & lo procdélure
prévue per lo 1législotion & lagucllc il est porté ctteintce

CEZlrITRE IV - FENALITZES

4irticle 13 -Les infractions ou tentatives dl'infraction & la rézlementotion des
chonges sont funies d!un emprisonncuent d'un nois & cing ans et d'une anmende de
30.000 fromes & 60 millions de froncs, sans toutefois, que ccttc cuende puisse 8ire
inféricure 3 cing fois 1o velcur légale de ltor ou des deviscs cyont Zcit l'chjet
de 1'infrection.

En ecas de réeidive, lo peine d'emprlsonnﬂmcnt peut &tre portée & 10 cns.

Lrticle 14 -Indépendamment des peines prévues & 1llarticle 13, le Tribunal est tenu

de prononcer lo confiscction du corps du délit, clest-b-~dire des biens meubles ou

itneubles qui oot foit 1'objet de 1l'infraction, que celle-ci consiste c¢n une opération
P |

prohibée ou dons l'omission dlune déeloration d'un dépdt ou d'lune cession & 1'0fiice
c¢es Changes,

orsque, pour une couse quelcongue, lc corps du délit n's pu 8irc saisi
cu n'est pas représenté par le délinguent, le Tribuncl est tenu, pour tenir lieu
de confiscation, de proncncer une ccndarmoticn péeunicire dtun montant égel & 1o
voaleur du corps du délit, cugmentée du bénéfice illicite que les délincuonts ont

réclisé cu voul fe.li o . =
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Lorsque ldopération délictueuse comporte la participation de plusieurs
« porties, le corps du délit, qu'il puisse ou non &ire représenté, est constitué per
l'ensemble des prestctions fournies per chacune des perties, y compris lz rémnération
des services. )

Cil=ZTIIRE V = RECOUVRELENT DES LwZDES -

ARTICLE 15 = Le recouvrement des amendes, confiscation et sutres condamnotions pécunicie
res, cinsi que des trassactions intervenues pour infraction & la 1législotion du contrSle
des cionge® , les frais et ddébours, les dépehses occasionnées par lo recherche ou lao-
poursuite des infractions, seront poursuivies dens les mémes conditions que les »rocduits
des amendes et condamnations pécuniaires et les frais y afférents,

Les dispositions de 1l'article 55 du Code Fénal sont cpplicables.
ARTICLE 16 -Lorsque l'zuteur d'une infrcction & le réglementation des cihanges vient &
décéder covoent dlavoir effectué le réglement des zmencdes, confiscations et autres condom=
notions péeuniaires pronmoncées contre lui, ou des transecctions acceptées por lui, le

rceouvrement reut en 8tre poursuivi conire la successione.

CEATITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 17 ~Peuvent foire l'objet de poursuites dans les conditions fixdes nar lo présente
loi des infractions de chonge commises sur le territoire d'un esutre Etat de lo Z8ne
frone por des étrangers résidaent au Sénégel.

ARTICLE 18 ~Les personnes physigues ou morasles qui, en application de la réglementation
des chonges, sont tenues de procéder i lo décleration de certeins avoirs conservés poT
celles sur le territoire de la République du Sénégal, peuvent &tre astreintes, por les
agentshabilités & consteoter les infractions & le réglementation des chonges & jusvificer
a4 tout wmoment de l'existence des dits avoirs,

Toutec personne qui ne justifiera pas de l'existence des avoirs sous déclaram
tion ou de leur disperition par ces de force mejeure, est passible des peines priévues
oux articles 13 ct 14,

ARTICLE 19 ~Constituent des infractions & la réglementetion des chonges

1%- Les offres de venteou d'achot, méme lorsqu'elles sont exprimdesen langage
converu et qulelles ne s'accompegnent d'sucune remise ou représentetion
d'espéces, de deviscs ou valcurs,

2°- les offres et les acceptetions de service, foites & titre d'intermédicire,
soit pour metire en ropport vendeurs et achetcurs, soit pour fociliter les
négociations, mémes lorsqu'une telle entreprise n'est pas rémunérée,

LRTICLE 20 -Toute opérotion portent sur des espices ou valeurs fausses et qui constituent
or ses cutres ¢ldéments une infraction & lo réglementation des chonges est possible des zeines
prévucs por lo présente lois
Les poursuites sont dirigées contre tous ceux qui ont pris part & l'infrocticn;
cu'ils cicent comncissence ou non de la non-authenticité des espdces ou valeurs,
Elles sont excredes conformément oux dispositions de la préscente loi, indée
pendetment de cclles résultant des cutres délits qui ont pu &tre commis, '

-

ARTICLE 21 «Toutcs dispositions contreires & la préscnte loi sont chrogées.,
DAKLR, le 31 whI 1663
LE FRESIDINT DE SEAICE
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