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DAKAR, LE

PRESIDENCE DE I..’ REPUBLIQUE 13 JUIN }953

SENEGAL

o /l%gz LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

A Monsieur le PRESIDENT de 1’Assemblée
Nationale

DAKAR

Monsieur le PRESIDENT,

J’ail 1’honneur de vous transmettre
ci-joint un decret de présentation & 1?Assemblée
Nationale d’un projet de loi autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier le protocole
signé & BANGUI le 27 Mars 1962, relatif & la
eirculation des personnes entre les Etats de
1’U.A.M.

Je vous serails obligé de bien vouloir
soumettre ce projet & la délibération de 1’Assem-
blée Nationale.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,
1’assurance de ma haute considération./-
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'REPUBLIQUE DU SENEGAL

63 - 584

DECRET DE PRESENTATION

. e e e S o e S

4 1l'Assemblée Nationale d'un projet de loi
autorisant le Président de la République a
ratifier le protocole signé & BANGUI le 27
Mars 1962, relatif a la circulation des per-
sonnes entre les Etats de 1'U.A.M.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution;

-DECRETE -~

ARTICLE UNIQUE.- Le projet de loi adopté en Conseil des Ministres

et dont la teneur suit, sera présenté par le Ministre des Affaires
Etrangéres qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en

soutenir la discussion./-

FAIT a DAKAR, le I3 JUIN 1963

LEOCPOLD SEDAR SENGHOR
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE

L

RAPPURT

fait &au nom

DE LA COMMISSION DE LA LEGISLATION, DE LA JUSTICE, DE
L' ADMINISTRATION GENERALE ET DU REGLEMENT INTERIEUR

concernant

LE PROJET DE LOI n°® 28/63 AUTORISANT IE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE A RATIFIER LE PROTOCOLE SIGNE A BANGUI

LE 27 MARS 1962, RELATIF A LA CIRCULATION DES PERSONNES ENTRE
LES ETATS DE L' U.A:M:

par Me Babacar SEYE,

Rapporteur =
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HMonsicur le Président,

lies Chers Collegucs,

Le Brojet qui est soumis & votre exoamen et proposé & votre approba-—
tion est un Projet de loi autorisant le Président de la République & ratifier
le Protocole signé a Bangui (Rdpublicue Centre Africaine) le 27 Mars 1962
relatif & la circulation des personnes entre les Etats de 1'Union Africaine
et Malgache,

Ce protocole, a été pris en application de 1l'crticle 2 alinda
Convention d'Etablissemcnt du & Septembre 1961, ct u pour cbjet de dcéfinir les
réegles concernant l'acceés, le séjour et 1'Etcblissement dens les pays signataires,
des ressortissants des Etats de 1'Union Lfricaine et lMialgache, ainsi que leur
sortie des dits paoys.

L'article 2 du Frotocole précise que les ressortissonts des Houtes
Perties controctontes pourront librement entrer sur le territoire de 1'une
quelconque des autres porties, y voynger, y sdéjourner et en sortir sur simple
présentation du Passeport National en cours de validité, ou périmé depuis
moingde cing ans, sans qu'il soit exigé 1l'accomplissement d'sucunecutres formalité
préalable telle que visa d'entrée ou de sortie, pendant gqu'il est précise a
1'article 3 que pendant la période transitoire de trois ans qui suivra la signoe

-

turc du dit Protocole la méme valeur sera accordée a la carte Nationcle d'identité,

ct qu'd 1'cxpiration de la dite plriode transitoire, les Houtes Parties
Contractoantes délivreront & lcurs ressortissonts une corte d'identité Internao-
tiongle d'un type unique,

Les mesures édictées par ce protocole comsacrent donc lo liberté
¢'Etablissement et de circul tion des ressortissonts de 1'U.A.M. dans tous
lcs Etots de 1'Union, sous la seule réscrve du respect des lois de Folice
ct de slireté Publique cinsi que les prescrippions de le réglementation
senitoire de chaque Etat et de formalité de contréle et d'enregistrement au
passage de frontitre, et qu'ils fassent une déclarsztion de domicile en cas
d'Eteblissement d'une durée supéricurc a trois mois.

Lo Commission de la lépislation, de la Justice dé l'Administration
Générale et du péglement intérieur vous propose d'adopter le projet de loi qui
vous est soumis et qui ne comporte qu'un article unique sutorisant ainsi le
Président de la République o ratifier le Protocole relatif a la circulation
des persomnes cntre les Etats de 1'U.d.li., signé a Bangui le 27 Maors 1962,

FAIT A DAKLR, le
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2%ne SESSION ORDINAIRE 1 9 6 3

RAPPELOIRT

fait
pour avis

AU NOM DE LA COMMISSION DES  AFFAIRES ETRANGERES

sur le PROJET DE LOI n° 57/63 autorisant le Président
de la République & ratifier la convention d' Association
entre la Communauté Economique Européenne et les Etats
Africains et Mzlgache associés & cette communauté,

Par Me André GUILLABERT

Rapporteur,
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Monsieur le Président,
Mes chers Collégues,

Lt affaire qui est aujourd'hui soumise & notre examen

requiert de notre part 1la plus grande attention. I1 s'agit de nous

prononcer sur la Convention d'! association gque 18 pays d! Outre-ler

ont signée 4 YAOUNDE le 20 Juillet 1963 avec les six Btats membres

de la Communauté Economigue Européenne.,

Ce dossier a été soumis, pour avis, & la Commission des

Affaires Etrangeéres, la Commission des Finances et des Affaires

Economiques é&tant saisie = 81 fond.

Mais il nous est apparu que les aspects politiques ne

pouvaient en &tre étudiés valablement, sans une étude technique

préalable; C'est dans les modalités de 1! application de la conven-—

tion, dans la souplesse de la distinction qui sera faite de

"lt'intégration" a "l'association", dans 1' assimilation de plus

en plus grande des pays associés aux pays membres, dans 1' assimilatior

. Y
du'producteur associé" au "producteur intégré, donc dans la

de 1' application de la Convention gque nous

politique mé.c
trouverons des raisons encore plus fortes de ne pas douter,

L' objet de la Convention est connu de tous: I1 ne semble

-

pas superflu de le rappeler, situant ainsi lc probléme sénégalais

dans son contexte.

T
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* 8ix pays d'Burope, dont la France, décideéerent dés

1958, d'unir leurs richesses, leurs capitaux et leurs

honmes afin de ccnstituer entre eux un vaste narché

pour le développement harmonieux de leurs activités

économiques,

Du point de vue de 1f'Afrique, dont certaines par-

ties étaient et sont ncore fortement reliées & 1l'un
ou 1l'autre de ces pays, d'obligation faite aux "SIX"
de supprimer progressivement toute préférence a des
pays tiers, avait pour conséquence une révision fonda=

nentale des rapports particuliers qui pouvaient exis=-

tery

Ce probléme, vous le sgavez, était surtout posé 2
la France qui avait constitué une organisation de mar=-
ché extrémement intégrée de laquelle les anciens ter-
ritoires d'outre-mer retiraient des avantages non né-

gligeables pour leur développenent.

L'obligation ainsi faite & la France et & la Belw’
glque notamment posait & la Comnunauté Economique Euro=-

péenne le probleme de 1'Afrique en voie de développe=

menty
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fussi, le traité de Rome lui-m@me a-t-il prévu 4 1! article

paragraphe k "1! assoeiation des pays ot territoires 4! outre-mer

en vue d'accroftre les dchanges ¢t de poursuivre en commun 1' cffort

de développenient économique et sccial',

I1 est heurcux que la Comnunauté Economique Europdenne n'ait

pas négligdé volontaircnent ou involontzirencent notre cxistenco et notre
situation., Mais d'ores et déja, & 1' énoncé néne des objectifs qu'elle

pparaissait clairement qu'il serait trés imprcbable de voir

poursuit, il appa

reconduite purement et simplement lés systéncs de garanties que la France

nous accorde encore pour la derniére fois,

Le préalable juridique dfl & notre accession & 1' Indépcndance

ayant ¢té levé, quel avenir nous promet-on aujourdthui ? Interrogeons done

1la Convention et ses conséguences pour le Sdénégal,

4

En ce gui concernc 1' inmportation au Sénégal de proluits et de

narchandises originaires dc 1' BEurope des Six

- A
1) B5ix mois, au plus tard, aprés 1' entrée en vigucur de la
Convention, les discrininations établies dans les droits de Jouane

proprenent dits devront disparaftre; le méne régine tarifaire devra donc

8tre appliqud aux importations de la Fronce conme 2 celles des Cing autres

Etats menbres., Si nes informations sont exactes, il o ¢été 2écildé, lors de
la derniére rcunion de 1' Union douaniére & Ouagalougou, 4' aligner les

Cing sur la France, c'est =~ & = lire au torif douasnier 0. Scules les

autres taxes seront jpergues.

I1 s'!ensuivra pour le bulget un nanque & gagner de¢ 1! ordre

e 300 nillions, Ccei est rcgrettable ¢ il et &t¢ plus sage de trouver
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de notre bulget sans pour autant

en effet unc solution qui ticnne compte
Le

provoquer un rcenchérissement des prix de revient et du cofit de la vie,

Gouvernement devra donc nous projoser des solutions de remplacenent,

encore que la soluticn preoposée aura pour avantaoge de faire baissor le

nportés.

cofit de la vie en ce qui ccncernc les produits i

2) Quant & la fiscalité dont 1la principale earaetéristique est

d'8tre perguec au franchissement du corlon douanier, chez lcs associés,

la C:E:E: pose en ré&gle absolue que "ces droits de¢ Jouane et toxes A'offet
équivalents a de tels droits', '
”

- ne devraient établir aucune discrinination entre les Six,

gqu'ils Jdevraient 8tre progressivement rdéluits le 15% par an

jusqu'a Zlisparition compléte,
que par Adérogation, ils pourraicnt subsister et néne &tre

éventucllement augnentés pour favoriser le développenent

éecononique ou alimenter les budgets. Cela pourra done

éventuellement compenser certaines pertes en ressources

budgdétaires.

Enfin , dans les 2 nois de 1la nmise en vigueur de la Convention,

la listoc conpléte de ces “roits devra &tre communiqudc.

I1 semble donc que la solution la plus réaliste soit a priori
de faire disparaftre & 1' Sgord des Six les Aroits de louane fizurant A
la premidre colonne 2u torif douwanier clest- & - dire le dreit de douano

proprenent 2it ( ot dans co cas, il convienldrait de Jdistinguer les

droits dc douane qui ont un caractére protecteur et bulgdtaire des autres)

et de laisscr subsister les droits et taxecs & coractére fiscal.

eeefeos
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3 ) En cc qui concerne la fiscalité internc sur les
produits inportés de 1! Europe Zdes Six, la Convention , on son article 13,
interdit toute discrimination par des nmesures fiscales interncs entre
produits inportés of proluits locaux, systéme regrettable poﬁr nous
Puisqu'il atténue la protection gque nous sﬁmmes en 2roit d'organiscr cn

faveur de notre production,

4 ) L' exonération douanidre les inmportations sur marché de

fournitures financé par la Conmmunauté cst prévue par 1' article 40 bis

du Protocole V annexé & la Convention, Cette régle étoit prévisible. Il

est évident que les Cing voudront bénéficier de ce point de vue des
avantages accorddés A& la France dans ses marchéds financds par le Fﬁd:
D' gilleurs celle~ci met continuellement 1' accent sur la " nécéssité
d' équilibrer le jeu entre elle et ses Cing partenaires", vis-a-vis de

1! Afrique:

En ce qui concerne lec régime de nos exportations, c'est-d-dire

de nos graines et huiles d! arachides, notons d'abord la profonde

riolification qui va s'ensuivre,
fctuellement, lao presque totalité de notrc production est

garantie par la France au prix de 105 francs frangais le quintal rendu

Marseille ou dans un zutre port frangais, 1' assurance étant conprise

dans le prix (CAF). Parallélenent & ce nmarché priférentiel, il oxiste
' excédents,

un marché nondial qui est un marché complénentaire 1c vente d

ol les prix ne corrcsponlent nullement & une juste rdénunérotion du

prolucteur, linsi la nmoyenne des cours nondiaux ces derniéres o nndos g'est

situde entre 85 et 90 ancicns francs nétropolitains, soit 15 & 20% du

e i
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rrix de vente actucllement garenti par 1z France. Cotte différonce do

15 anciens francs lec kilo minincle reprdsente sur 600,000 tonncs de
graines ddécortiqudes une valeur le 9 nilliards d'anciens francs ndétropolitainse

A partir de la canmpagne 1964-65, le Sénégal doit s'aligner pour

-k

son arachide sur les prix nondioux,

a

On peut réellenent se Jdemanler si dans ces conditions il ¥

réciprocité ot si les nmesures qui réglent lcs inportations au Sénégal des

produits Jdes Six nc traduisent pas un 2éséquilibre & notre ddtriment. On nous

]

de 1' Afrique et du Séndgal se fera

répondra bicn sr gue 1' approvisionnenent d4

lésornais & des prix internsotioncux, que les pays associés bémdficieront de

la franchise intra-comnunautaire pour leurs exportations vers les Six, tanlis

que les inportations de produits tropicaux de ces derniers en prcvenance deg
rays ticrs sont passﬁbles du tarif extérieur conmun: Mais préecisdénment peur
les arachicdes on graines, le tarif extérieur commun (Jroit de louane) cst

de 0, alors gu'il atteint 10 4 15% pour les huiles, ainsi que ccla cst
prévu au réglenent 4! application le 1z Convention, cecci zu bénéfice de la
trituration européenne, autant sinon plus qu'a celui des huilcrics
sénég:laises:

Pour pallier les inconvénients 4' une tellc situation, la

Convention prévoit en son article 11 gque " dans la Aéternination 4c sa

rolitique agricole conmune, la Communauté yrend cn consilérction les intdér8ts

# Etats associés, on ce qui concerne les proluits honoslosgues et concurrents

-2S5 Uy

des prcluits européens”,

Diverses propositions ont ¢4¢ faites pour cette prisc en

consgidération.
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- Envcontrcpartie de la perte qu'il subira, le Sénégal recevra
lu Maorché Commun unc 2ide globale de 46,7 mnillions de dollars, soit prés
de 23 milliards I'cnecicens francs en tout, nnls pour trois ou guatre
canpagnes au maximum: Cette aide 2oit poermettre d'anéliorer les structures
écononiques, de combler penlant la période traonsitoire 1' dcart entre le

prix nondial et le prix de soutien, de financer les études et les

investissenents permettant la diversification des cultures,
La générosité actuelle de nos partenaires ne pornctira janais

Atatteindre ces objectifs en 3 ou 4 ans, sans conpter que la nisc sur le

des

marché nonlial de 1! arachile sinégalaise déclencherzit 3 coup str

affondremnents de prix qui, &4 certaines dépoques, aggraveraient la perte.

Mais 11 est temps de dire ocussi que nous devons désornais
détruire les vicux mythes : personne ne paiera pour nous, si nous ne

feisons pas un effort propre sur nous-nénes, L' arachide restera

vraisenblablement notre principale source e richessesy...e & condition

d'en sortir, c'est-d-lire & conlition d'entrer rdsolument lans la voie de

la diversification, Nous savons que IMonsicur le Président dc la Républigue

fait étudier par ses services ninistéricls des projets prdécis. Qu'il nous

s0it pernis de lui suggérer 1! inlispensable nécessité 4'aller vite, car
la politique connune d¢s huiles et des graines actuellenent en cours

A'élaboration va nous obliger & nous présenter a4 Bruxelles dans le prenier
trinestre de 1964 avec des 2ossiers complets et solidement établis; I1
scerait utile et profitable gue 1! Assemblée Nationale et 2es membres des

Commiissions dcs Af?aires Etrangeres et les Finances soicnt associés aux

groupes dc travail qui éventuellenent se constitueraient et aux négociations

qui vont se dérouler,

ll‘/...
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n attendant, nous pensons que la véritable sclution au
probléme réside surtout dans l'intégyration de 1l'arachide dans le mar-

I1 est heureux que _Les propositions de la Com-

(e

ché-des coips gras.
misslon tendent a cet objectif et nous saluons particuliérement 1'ac-
cord récemment intervenu auw sein du Conseil des Ministres des Six,
qui accorde aux oléagincux des Etats Afri-

le 23 décembre¢ dernier,
par versement

cains et Malgache associés la notion de prix mondial
mondiaux. Ce

1 milliard de
Par son volume

d'un forfait pour atténucr les différences des cours

forfait, qui est de 20 millions de Deutschmarks soit

francs CFA, nous apporte quelque satisfaction, moins
qui est faible (il faut le r:zcormaltre) que par la décision de prin-
n'oublions pas que c'est a l'cccasioa des discus-

cipe qu'il recéle :
sions sur l¢ beurre &t la margarine que ce soutien a été accordé.
Nous voulons veir 1la l'annonce d'une prisc en considération réelle

de nos intéréts dans le cadre d'une organisation commune a 1'Burope
¢t a 1'Afrique pour les oléagineux.

, C'est un aspact narticuliérement. intéressant pour la Com-
mission des Affaires Etraagéres. C'est en effet un probléme politique.

Notre souci est le m&m2 que celui du producteur italien

d'olivzs ou du producteur rfrangais de colza ou méme du producteur

allemand de céréales,

Vouloir dissocier le sort de l'arachid: de. autres oléagi-

guropéens, en considérant que les produits tropicaux venant de

naux
pays associés, par apposition aux pays membres - dont les produits
sont enx intégrés - scrait nier toute valeur a "lt'association" quc
nous voudrions plus Fforte quec celle qui résulte des définitioﬁs de
juristes.

La distinction cncre membres intégrés et zc, nciés pourrait
avolr des conséguences regrettabics sur le niveau de vie du produc-

teur ¢t sur la défense de ses intérits.

woncnlfn s »
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Or, quand il s'agit de cela, il n'yv a point d'argutie

juridique qui tienne,

Nous pensons en effet que les =fFforts de notre pelitique

extéricure devront aboutir a la fixation d'un prix mondial maximum
nsiblement égal d< notre produc-
finition de¢ nos

égal au prix de vente actucl ou

[

la 4

C

tion. C2t objectif est essentisl dans
rapports.

I1 conviendrait que dans nos discussions, nous fassions
ressortir la notion de juste rémunération du producteur, ce produc-
teur sénégalais qui doit &tre notre souci constant. A notre avis,
il n'existe pas de cours mondial véritable : ce n'est pas un prix
celul qui est bati sur la spéculation du négoce. Les Allemands
connaissent fort bien ce probléme & propos des céréales =t ils se

sont trouvés dans la mém: situation que nous : leur réaction fut de

défendre leur producteur. Nous, nous voulons défendre notre produc-

teur tout en sauvegardant 1l'esprit communautaire qui préside a
1'association.

Monsicur MANSHOLT, Vice-Président de la Commission ¢t
Responsable de la Politique Agricole Commune, lui-méme, a reconnu
& la revue "ENTREPRISE" que le
significrait automatiquement un:
un abaissement du niveau de tie

dans une récente intervicw accordéc
"rapprochement du prix des céréales
diminution de¢s prix allemands, donc
d¢ leurs agriculteurs”.... et il prévoit un systéme de compensations
communautaires" pour les agriculteurs allemands.

La construction curopéennc est ocuvre d'imagination con-
tinue, L'association doit 1'8tre également. Nous devonsg, nous aussi,
faire preuve d4d'imagination, apporter notre effort propre dans tous
les domaincs et discutzr fermement avec nos partcnalres €n nous

placant dans les mdmes perspectives. Votre Commission des Affaires

Etrangér:s doit Ctre treés attentive sur cet aspuct du pretlems
qui <n z:st 1'aspect politique,
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Bien gqu'clle soit insuffisante, la convention 1' association loit

8tre ratifiée; Les réglcnents ot les textes d' application gui Joivent
Jéfinir les politiques connunautaires viendront conpléter les viiés,
pallier les insuffisances. liais Jisons fermement 3 nos partenaires
curopéens cu'ils ne feront pas 1' Burafrique au Zdétrinent des producteurs
des Etots associés, mais au contraire en les ailant a sortir de leur misére:
Voild pourquoi, il ne scurait 8tre guestion 4! aligner purcment et
sinpleneont les prix des produits tropicaux sur les cours nonliaux, dont

le critéere de définition est 2'silleours Jifficile & Adternminer,

Clest sous le béncéfice de ces obscrvations et réserves gque Votre
Comnission des Affaires Bfrangéres vous propose d' autorisecr la ratification

demandée,/L
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L. Oy .Z

ASSEMBLEE NATIONALE
AUTORISANT LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

A RATIFIER LE PROTOCOLE RELATIF A LA CIRCU-
LATION DES PERSONNES ENTRE LES ETATS DE
L'UNION AFRICAINE ET MALGACHE.

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Aprés en avoir délibéré,
a adopté, en sa séance du Mercredi, 26 Juin 19t 3 la loi don¥

la teneur suit

ARTICLE UNIQUE.- Le Président de la République est autorisé

a ratifier le protocole relatif a la circulation des personnes
entre les Etats de 1'Union Africaine et Malgache, signé a

BANGUI, le 27 MARS 1962.-

DAKAR, le 26 JUIN 1963

LE PRESIDENT DE SEANCE

OUSMANE N'GOM.-
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PROTOCOLE RELATIF 4 Li CIRCULATION DES PERSON

s — T — i ——————— i —— i ————

—_—— -

Ls
La
La
Lsg
La
La
La
La
La
La
La
La

République
Républigue
République
République
République
République
République
République
République
République
République
Républiqgue

Fédérale du Cameroun
Centrafricaine,

du Congo

de la Céte d'Ivoire,
du Dahomey,

du Gabon

de la Haute Volta,
Malgache,

Islamique de Mauritanie,
du Niger

du Sénégsal,

da Tehad,

sont convenues des dispositions suivantes:

ARTICLE PREMIER.~ Le présent protocole, pris en application de l'article
2 (alinéa 2) de la convention d'établissement du 8 Septembre I96I, a
pour objet de définir les régles concernant l'acceés, le séjour et
l'établissement dans les pays signataires des ressortissants des Hautes
Parties Contractantes, ainsi que keur sortie desdits pays.

ARTICLE 2 .- Sous réserve des dispositions des lois de police et de Blireté
publique ainsi que les prescriptions de l2 réglementation sanitaire, -
les ressortissants des Hautes Parties Contractantes pourront librement
entrer sur le territoire de 1l'une quelcongue des autres parties, y voyager.
4

y séjourner et en sortir sur simple présentation du passeport national en

cours de validité ou périmé depeais moins de cing ans, sans qu'il soit %
exigé 1l'accomplissement d'aucune formalité préalable telle que visa d'entr *
ou de sortie. ' _ ' §
ARTICLE 3.~ Pendant une période de 3 ans a compter de la signature du %
présent protocole la carte nationale d'identité instituée dans les diffé-~
rents Etats permettra, au méme titre que le passeport et sous les mémes §
réserves, l'accés, la libre circulation, le séjour et 1l'établissement ¢

pe

dans le territoire des Hautes Parties Contractantes.

A 1'expiration du délai fixé & l1l'alinéa précédent, les Hautes
Parties Contractantes délivreront & leurs ressortissants une carte

d'identité internationale d'un type unique et suivant des modalités pré-
sentant toutes geranties quant & l'exactitude des matiéres y figurant.

ARTICLE 4.- Les autorités de chacun des Etats pourront exiger des nationau

des autres Etats qu'ils se soumettent aux formalités de contrble et
d'enregistrement au passage des frontiéres et qu'ils fassent une déclara-

i

tion de domicile en cas d'éteblissement d'une durée supérieure 3 trois

mois.

ARTICLE 5.- Le présent protocole aura la méme durée que la Convention

d'établissement et sera renouvelé ou dénoncé dans les mémes conditions.

Fait & Bangui, le 27 lMars 1962
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