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Monsieur le Président,

-

J'ai 1l'honneur de vous transmettre, ci-
joint, un décret de présentation & 1'Assemblée
nationale d'un projet de loi complétant la ré-

presszon du délit de contreb et de certalns

autres délits douaniers.

Je vous serais obligé de bien vouloir
soumettre ce projet &8 la délibération de 1l'Assem-
blée nationale.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,
1l'zassurance de ma haute considération.

Monsieur le Président de 1'Assemblée
nationale Copyright © 2013 Directiomgtions avec les institutions
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ordonnant la présentation a 1l'Assemblée
nationale d'un projet de loi complétant la
répression du délit de contrebande et de
certains autres délits douaniers

VU 1a Constitution,

_// )YECRETE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

..

ARTICLE ler.- Le projet de loi, dont le texte est annexé au

présent décret, scra présenté 3 1l'Assemblée nationale par
le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, qui est chargé
d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

ARTICLE 2.-

le Ministre
Assemblées,
l'exécution

Premier Ministre

-

Abdou DIGUF -

Le Garde des Seeaux, Ministre de la Justice et
de 1'Information, chargé des Relations avec les
sont chargés chacun en ce qui le concerne de

du présent décret.

Fait & Dakar, le 12 MAI 1971

/

S

Léopold Sédar SENGHOR

Le Ministre de 1'Information, chargé
des Relations avec les Assem-

blées

Ousmane CAMARA
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LIQUE DU SENEGAL
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DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES
ET DES GRACES
————————— . |
—— R - i i
DU DELIT DE CONTREBANDE ET . DE CERTAINS
AUTRES DELITS DOUANIERS. -

~=~_EXPOSE Diig MOLIFS —=-

Tes conséouences générales des fraudes douanitres sont bien con-
nues : elles font nerdre & 1'Etat des sommes considérables ; elles créent
parmi leg »roducteurs, les industriels et les commergants une lutte. iné-
gale entre legs fraudeurs et les non-fraudeurs ; lorsqu'elles réussissent,
elles incitent ceux qui ne les pratiquent pos encore & s'y livrer pour

ne pas se@ trouver matériellcment désavantagés.

Par contre, on oublie trop souvent gu'au Séndgal prés de la
moitié des recettes fiscales est fournie par les droits percgus & l'entrée
et & la sortie des marchandises (droits de douane proprement dits et

droits fiscaux).

La lutte contre les fraudes douaniéres revét donc une importance

particuliere.

Sur le plan répressif, la réaction gouvernementale s'est manifes-
tée en deux temps.

Tout d'abord, un premier groupe de travail, chargé d'étudier et
de nroposer des peines plus lourdes afin de combattre avec une efficacité
accrue toutes les formes de fraude, a conclu & la nécessité d'aggraver
les pénalitém prévues par le Code des Douanés (décret du ler juin 1932 et
loi du 5 septembre 1962) qui étaient devenues dérisoires en matidre d'a-
mendes et étaient restées relativement basses en matiére 4'emprisonnement.
BEn attendant une refonte complédte du Code des Douanes qui est a 1'étude,
un projet de loi renforgant certaines pénalités du Code actuel a été pré-
parée et vient d'étre déposée sur le bureau de 1l'Adssemblée Nationale.
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Entre=temps, a la demande du Chef de 1l'Etat, un deuxiéme
groupe de travail a eu pour mission d'élaborer un projet de loi
é¢tendant aux fraudes douaniéres les dispositions particulitres appli-~

cables aux détournements commis par les agents publicse.

Tel est 1'objet du présent projet de loi qui vient complé-
ter le projet de loi renforgant certaines pénalités. L'extension
précitée porte sur les régles relatives & la détention préventive
et sur les limitations apportées au droit commun des circonstances
atténuantes, du sursis a l'exécution de la peine et de la libération |
conditionnelle avec les adaptations rendues nécessaires par le par-

ticularisme du contentieux douvsanier.

L'article premier, énumére limitativement les infractions
soumises aux nouvelles régles. Ce sont essentiellement les délits
de contrebande et d'importation ou d'exportation sans déclaration

ainsi gue les délits assimilése.

Les deux premiers alinéas sont relatifs & la délivrance des

mandats d'arrét ou de dépbt.

Le mandat d'arrét est obligatoirement délivré contre tout

inculpé en fuite.

Quant au mendat de déndt, deux conditions sont requises,
pour gu'il soit oblizatoirement décerné. I1 faut d'une part que 1l'in-
fraction ait été constatée par un procds-verbazl eru Jjusqu'ad inscrip-
tion de faux, c'est-a-dire, aux termes de l'article 141 du Code des
douanes, un procés-verbal régulier, rédigé par deux préposés asser-
nentés et d'autre part gue les droits ou taxes dus n'aient pas été

payés en totalité,

Toutefois, méme en cas de paiement total, 1l'obligation de
délivrer un mandat de dépdt subsiste deés lors que la valeur de l'ob-
jet de fraude est supériewre a 500 000 francs. L'expressien "valeur
de l'objet" a été substituée & l'expression "valeur des marchandises"
utilisdée dans le Code des douanes comme étant plus juridique et aussi |
plus exacte, ear la fraude peut porter non seulement sur des marchan-
dises au sens commercial mais encore sur d'autres choses mobiliéres
comie les produits ou les denrées et surtout parce que ce qui est .

pris en considération, en l'occurence ce n'est pas la valeur des

.-./o-o
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marchandiges, mais unicuement la valeur de celles sur lescuelles
porte la fraude, c'est-a-dire la valeur de l'objet de fraude,

Cette nouvelle expression se retrouve d'ailleurs dans le
Code des douanes en préparation,

Les alinéas, 3, 4 et 5 concernent la mise en liberté provi-
soire. La maindevée du mandat de dépdt ne peut &tre prononcée et
la demande de mise en liberté provisoire est déclarée irrecevable
si la valeur de l'objet de frzude est supérieure & 500 000 francs
et, pour une valeur égale ou inférieure 2 cette somme, si le minis-

teére public s'y oppose par réquisitions dcrites.

Dongs les cas ol elles sont permises, la mainlovée du mandat
de dép8t ou la mise en liberté provisoire sont subordonnéss & la
fois au paiement du montant des droits ou taxes dus et au versement
d'un cautionnement égal au montant des condamnations pécuniaires

encourues..

Deux exceptions ont cependant été apportées aux régles qui
précédent : la réalisation d'une transaction définitive, lacuelle
éteint 1l'action publique lorsqu'elle intervient avant jugement, et

1'état de santé du détenu,

L'article 2 prolonge l'application des dispositions relati-
ves & la mise en liberté provisoire jusqu'ad intervention d'une déeci-
sion définitive & condition de ne pas dépasser le maximum de la

peine d'emprisonnement encourue.

L'article 3 subordonne la possibilité d'accorder les circons-
tances atténuantes, le sursis & 1l'exécution de la peine et la 1ibé-
ration conditionnelle au psiement avant jugement de la totalité des

droits ou taxes duse

Un paiement total est exigé, le paiement partiel n'étant pas
nrévu en matiére douaniére. La référence a 1l'article 154 du Code des
douanes a pour objet de rappeler gue les circonstances atténuantes

et le sursis ne sont applicables qu'aux peines d'emprisonnement.

--o/cao
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Le présent projet peut paraitre rigoureux, mais si 1l'on veut
mettre un frein & des »nraticues gui, par leur importance croissante
et leur diversité, constituent un danger national, il est indispen-

sable d'adopter des mesures qui ont données ailleurs des résultats
appréciables./ .~

Abdou Rahmsne DIOP
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

——

TROISIEME LEGISLATURE

———— - TER e T —— - ——

fait au nom

de

L'INTER-COMMISSION COMPOSEE DE LA COMMISSION DE LA LEGISLATION, DE LA
JUSTICE, DE L'ADMINISTRATION GENERALE ET DU REGLEMENT INTERIEUR ET DE

LA COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

sSur

LE PROJET DE LOI N° 23/71 -~ complétant la répression du délit de
contrebande et de certains autres délits

douaniers. -

—— e ————————

Par Me Assane D I A
Rapporteur
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Monsieur le Président,
Mes Chers Colleégues,

C'est devenu un lieu commun que de souligner
1l'importance de la fraude douaniére et le préjudice qu'elle
cause a 1'Etat. La loi de l'offre et de la demande est en
effet perturbée par la fraude douaniére qui introduit, dans
la marchandise nationale, des marchandises ou objets étrangers
a notre production intérieure ou 3 l'importation réguliére.
Bien str, lorsque ces marchandises ou objets échappent au
contrdle douanier, les recettes de 1'Etat s'en trouvent
diminuées.

Monsieur le Président, mes chers collégues, 1l'Assem-
blée Nationale est intervenue 34 plusieurs reprises ces derniers
temps pour apporter la contribution du Législateur, pour une
meilleure investigation de la fraude, lagquelle a €té 3 cette

occasion plus séveérement sanctionnée.

Le présent projet de loi tend & &tendre, en les
adaptant, les dispositions pénales déjd en vigueur pour les
détournements de deniers publics.

En 1l'sbsence des transactions, le Juge d'instruction
saisi décerne obligatoirement mandat d'arrét contre 1l'inculpé
en fuite. S'agissant du mandat de dépdt, deux conditions
sont requises pour qu'il soit obligatoirement décerné. Tout
d'abord, 1l'infraction doit avoir &té constatée par un procés-
verbal régulier rédigé par deux préposés assermentés conformé-
ment aux dispositions de l'article 141 du Code des Douanes.

La deuxiéme condition est que les droits ou taxes dus n'aient
pas été payés en totalité.

Par analogie aux dispositions du Code Pénal et du
Code de Procedure Pénale relatives aux détournements de
deniers publics, un seuil de 500.000 francs a2 &té fix&, au-
deld duquel le Juge d&livre obligatoirement mandat de dépdt.
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On se souvient que pour les détournements de deniers
publies, le Législateur avait fixé& ce seuil 3§ 100.000 francs.
I1 faut entendre par 1la que le prévenu en détention préventive
reste dans sa situation jusqu'au jugement 3 la lettre, si la
valeur de l'objet de fraude est supéricure a4 500.000 francs.
Pour les infractions portant sur un objet de fraude inférieur
4 cette somme, la liberté provisoire ne peut étre accordée
et la main levée du mandat de dépdt ordonnée, si le Ministére

public s'y oppose par réquisition &crite.

Dans les cas ou elles sont permises, la main levée ou
la liberté provisoire sont subordonnées i la fois au paiement
du montant des droits ou taxes dus et au verscment d'un
cautionnement &gal au montant des condamnations pécuniaires

encourues. Les deux exceptions prévues sont :

1°/- le cas ouU une transaction définitive intervient et &éteint
l'action publique avant jugement ;

2°/—- le cas ou 1l'2tat de santé du détenu est incompatible avec

la détention ou méme une hospitalisation .

S'agissant des circonstances atténuantes ou du bénéfice
de la loli du sursis, des dispositions sont prévues par l'articl
3.du présent Projet de loi. Le bénéficiaire doit avoir payé
avant jugement la totalité des droits ou taxes dus. Il en sera
de méme pour la recevabilité de la proposition ou de la demande

de libé&ration conditionnelle.

Dans le texte, les termes "valeur de l'objet" ont
€té préférés aux termes "valeur des marchandises™ pour
marquer lc caractére plus général de la répression ainsi que
l'objet de celle-ci.

Bien entendu, le procés-verbal visé ci-dessus fait foi
jusqu'3 inscription de faux. On peut seulement se demander

el 5 @ s
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s'11l est aisé d'en établir la fausseté& pour entraver les
mesures rigoureuses de détention préventive.

Monsieur le Président, mes Chers collégues, votre
Inter-Commission composée de la Commission de la Législation,
de la Justice, de 1l'Administration Générale et du Réglement
Intérieur et de la Commission des Affaires Economiques et du
Plan donne un avis favorable 3 l'adoption du projet de loi
N® 23/71 complétant la répression du d&lit de contrebande et

de certains autres délits douaniers./-

Fait & Dakar, le 21 Juillet 1871

Assane DIA
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi TP E Bo

-

CATI M BT N A - complétant la répression du délit de contre-
ASSEMBLER HATIONALE bande et de certains autres délits douaniers,

-

- . -

L'ASSEIMBLEE NATIONALE ;

apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du
Jeudi 22 Juillet 1971, la lei dont la teneur-suit :

ARTICLE PREMIER, -~

A 1'encontre des personnes pa ssibles d'une peine d'em-
prisonnement en vertu des articles 8 alinéas 4 et 5, 13 alinéa ler,
19 alinéa 2, 21, 22, 42 bis Je, 48,49, 50 alinda 2, 55 alinéa 2, 62,
62 bis, 63, 63 bis, é?, 98, 105 bis, 113 alinéa 6, 124 ter alinda 3,
156 bis et 180 IVe alinéa 2 du Code des douanes, le mandat d'a rrét
est immédia tement délivré pa r le juge d'instruction contre les inculpés
en fuite et le mandat de dépdt est obligatoirement décerné lorsque
1'infra ction est constatée par un procés-verbal faisant foi jusqu'a
inscription de fa ux et que les droits et taxes dus n'ont pas été payés
en totalité,

Toutefois, m&me en cas de paiement des droits et
taxes dus, le mandat de dép8t est obligatoirement décerné dans les
conditions précisées ci-dessus lorsque la valeur de 1'objet de fraude
est supérieure a 500, 000 francs.

La mainlevée du mandat de dép8t ne peut &tre pronon-
cée et la demande de mise en liberté provisoire est décla rée irrecevable
si la valeur de 1'objet de fraude est supérieure & 500,000 francs ou si,
pour une valeur égale ou inférieure & cette somme, le ministere public
s'y oppose par réquisitions écrites,

La mainlevée du mandat de dép8t et la mise en liberté
provisoire, en tout état de cause, sont subordonnées au paiement du
montant des droits et taxes dus ainsi qu'au versement d'un cautionnement
égal au montant des condamna tions pécuniaires encourues,

Il n'y a d'exception aux dispositions des alinéa s pré-
cédents que sila fausseté du procés-verbal servant de ba se aux pour-
suites est £tablie, si une transaction définitive a été réalisée, ou si,
selon le rapport d'un médecin commis en qua lité d'expert, le rétablis-
sement de la santé du détenu est incompa tible avec le ma intien de 1'in-
carcération, m&me dans un centre hospitalier,
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ARTICLE 2, -

Les digpogitions de 1'a rticle premier relatives ala
mise en liberté provisoire sont applicables, méme aprés la cldture
de 1'informa tion, 3u.;qu‘a 1'intervention d'une décision définitive sur
1faction puahq_L_ dés lors que la durée de la détention préventive ne
dépa sse pas le ma ximum de la peine privative de liberté encourue,

ARTICLE 3, -

A 1'¢gard des personnes reconnues coupa bles des
faits prévusparl'a rticle premier, et sous réserve des dispositions
de 1'article 194 du Code des Douanc.,, 'application des circonstances
atténuantes et le bnéfice du sursis seront subordonnés au Daiement
avant jugement de la totalité des droits ou taxes dus,

Il en sera de m@me pour la recevabilité de la propo-
sition ou de la demande dn libération conditionnelle,

Le juge d'instruction et le président du tribunal
porteront les &1ﬂpod1tmnq du présent article & la connaissance de
1'inculpé ou du prévenu, -

Dakar, le 22 Juillet 1971

LE PRESIDENT DE SEANCE,

Amadou Cissé DIA, -
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