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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Ordonnant la présentation a 1'Assemblée nationale

°

le projet suivant :

Loi relative & 1l'organisation et au contréle des

1°/ -

entreprises du secteur parapublic et au contréle des

personnes morales de droit privé bénéficiant du concours

financier de la puissance publique.

o e me e

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VWU la Constitution ;

]
t

D FE C R E T E =~

ARTICLE PREMIER : Le projet de loi dont les textes sont annexés au présent décret sera
présenté a 1'Assemblée nationale par le Ministre de 1'Economie et des Finances, qui est

d’en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

chargé

ARTICLE 2 : Le Ministre de 1'Economie et des Finances et le Ministre Délégué chargé des Rela-

tions avec les Assemblées sont chargds, chacun en ce qui le concerne de 1'exécution du présent

décret.
Fait & Dakar, le

/

i ] 1

Abdou DIOUF. /- e
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PROJET DE LOI N°

relative & 1 organisation et au contrdle des entreprises du secteur
parapublic et  au contrdle des personmes morales de droit privé
bénéficiant du ccncours firnancier de la pulissance publigue.

EXPOSE DE MOTIFS

La réforme institutionnelle réalisée par la loi 87-18 du 03

aocGt 1887 traduisait déjiad une volonté de simplification du cadre
Juridique et institutionnel du secteur parapublic et de renforcement

N
S ¥
de 1l autonomie des entreprises publigues.

Fort de 1enpérience acguise ces deux derniéres années en
5 des entreprises publigues et

“organisation et de contrdle
ns de la politique éccnomigue et

Gl

matiére d
eu égard aux grandes ¢

.
financiére de 1 'Etat, uvne nouvells éiape peut aujourd hui étre
ie  order un cadre institutionnel propre &

franchie. Elle permettra de
ingsufler un dynsmisme nouveay aux
améliorer leur potentiel de production.
trouveverent  aingi  soulagéess d une partis des charges

sur elles.

entreprises publigues et &
Les finances publigues se
qui pesaient

LES PRINCIPALES ORIENTATIONS DE LA NOUVELLE LOI

de lan Joi et définition du secteur

on évelative du sscteur parapublic.

Lz loil consacre une noti
Comme par i  passé, sont  exclus duo champ de la  loi, les
établissements publics & caractére administratif. On note par
ailleurs. une volonté de renforcer 1l auvtonomie des établicsements
255100 fu Centre des Etablissements Publics et

publics par la suppression du
de ses organes  d exécution : 1 Agence Comptable Centrale des

£tablissements publics et le contréle des opérations financiéres.

teur varapublic comprend

Le seo
~ les établissements publics & caratére industriel et
commercial
- les scoidtés %
- les socidtés warticipation puhlique majoritaire
initialement dénommées Tdoonomie mixie.
2 - Fonctionnement des entreprises

Le Consei d " Administration
17engagement par 1 Etat de nommer deux membres chois:

expérience professionnslls.

se trouve renforcé sveeo
is pour leur

\}-«1

2 antg de 1 Etat avec voix cosultative
szt limité 4 3 mu maximam dans  le souci

Pour les sociétéz anonym
c'egt le droit commun des sociétés

3 - Statuts des entrevrises du sechteur paracublic :
Leg statuts des sociétés nationales et des établissements
publics & caractére industrisl et commercial sont régis par décret,
: S8 A& par iﬁiﬁai.mn publ*que magorltqlrp
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L accent est mis par ailleurs sur une responsabilisation des
dirigeants.

4_-'4_,‘.‘3-

a- Assouplissement des contrdles pour une gestion plus
efficace :

les entreprises du secteur parapublic sont dispensées de
tout contréle a priori, et ne ressortissent désormais gue d’un
régime de contrdle a postériori, plus simple et mieux organisé.
L objectif est, d une part. de responsabiliser les entreprises, et
d” avtre part, de faire progresser & travers ce contrdle la gualité
de leur gestion.

bh- Commission de Vérification des Comptes et de Contréle
des Etablissements publice :

sa dénomination change : elle devient "Commission de
Vérification des Comptes =t de Contrdle des Entreprises Publigues”.
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EEPU&JQWS DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE.
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// REMIERE SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1990

RAPPORT FAIT
AU

NOM

L'Intercommission constituée par les Commissions des Finances et de

la Législation.

SUR

le projet de loi n° 23/90 relatif & l'organisation et au Contrdle

des entreprises du secteur para-public et au contrdle des person-
nes morales de droit privé bénéficiant du concours financier de la

puissance publique.

PAR

Modou AMAR

RAPPORTEUR




Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mesdames, Messieurs les Députés,

Chers Ccllégues,

L'Intercommission, constituée par les Commissicns des
Finances et de la Législation, s'est rdéunie le 08 Juin 1990, sous la
présidence du Député Christian VALANTIN, président de la
Commission des Finances, & lfeffet d'examiner le projet de lci
n® 23/90, relative A l'organisation et au contréle du secteur para-
public et au contrdle des personnes morales et de droit privé bénéfi-

ciant du concours financier de la puissance publique.

Le Couvernement était représenté par Monsieur !oussa

TOURE, Ministre de l'Economie et des Finances.

En présentant le texte du projet de loi, le Ministre
dira que la réforme institutionnelle réalisée par la 87-19 du 03
Aot 1987, traduisait déja une volonté de simplification du cadre ju-
ridique et institutionnel du secteur para-public et de renforcement

de l'autonomie des entreprises publigues.

Fort de l'expérience acquise ces deux derniéres années
en matidres d'organisation et de contrdle des entreprises publigques
et eu égard aux grandes orientations de la politique économigue et
financidre de 1'Etat, une nouvelle étanc peut, aujourd’hui, &étre
franchie. Elle permettra de créer un cadre institutionnel propre a
insufler un dynamisme nouveau aux entreprises publiques qui se trouveront

ainsi soulagées d‘'une partie des charges qui pesaient sur elles.
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La loi consacre une notion évolutive du secteur para-
public. Comme par le passé, sont exclus du champ de la loi, les éta-
blissements publics & caractére administratif. On note par ailleurs,
une volonté de renforcer l'autonomie des établissements publics par
la suppression du Centre des Etablissements publics et de ses oryanes
d'exécution = 1'Agence Comptable Centrale des établissements publics

et le Contrdle des opérations financiéres.

Le secteur para-public comprend s

1°) - les établissements publics & caractére industriel
et commercial ;

2%, - les socciétés nationales ;

3°) - les sociétds anonvmes & participation publique
majoritaire initialement denommées socidtés d'é-

concmie mixte.

Les conseils d'Administrations se trouvent renforcées
avec l'engagement par 1°'Etat de nommer deux membres choisis pour leur

expérience professionnelle.

Le nombre de reprdésentants de 1'Etat, avec voix con~
sultative aux organes délibérants est limité & trois (3! au maximum

dans le souci d'éviter tout abus.
Les statuts, les regles d'organisation et de fonction-
nement des sociétés nationales et des établissements publics & caractere indus-

triel et commercial, sont organisés par decrets.
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L7accent est mis par ailleurs sur une responsabilisation

des dirigeants.

Ainsi les entreprises du secteur para-public seront,
désormais, dispensées de tout contrdle & priori, et ne ressortiront
que d'un régime Jde contrdle a postériori, plus simple et mieux ocrga-

nisé.

L'objectif est, d'une part, de responsabiliser les
entreprises et d'autre part, de faire procresser & travers ce contréle

la qualité de leur gestion.

La Commission de Vérification des Comptes et de Contrdle
des Etablissements publics, change de ddénomination et devient : Commis-—
sion de Vérification des Comptes et de Contr8le des Entreprises publi-

ques.

Aprés cette introduction, certains Commissaires se sont
félicités .de la responsabilisation des cestionnaires qui vont désor-

mais, évoluer dans un cadre d'initiatives, de créativité.

Ces commissaires ont suggéré au Ministre, pour compléter
les mesures d'assouplissement du Contrdle tatillon et inhibiteur, de
supprimer le droit de vote dont dispose le Contrdle financier daus les

socciétés ol 1'Etat nc détient pas la medjcrité du Capital.
Bn outre, ces commissaires ont proposé au Ministre, de
modifier certaines dispositions de la loi 85-40C qui régit la vie des

sociétés, en ce gui concerne le réaménagement des attributions des

;
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Conseils d'Administration et des Directeurs généraux. Il faut repla
cer les Directeurs généraux sous les ordres des Conseils d'Adminis-
tration de maniére 3 restituer aux Adninistrateurs donc aux investis-

seurs toutes leurs prérogatives dans la gestion des entreprises.

nprés ces contributions, le Ministre a fait remarguer
gue le droit de vote n'existe plus pour 1'Etat dans les sociétds ou

il ne détient pas la majorité du Capital.

L'Etat se chargera de créer les conditions d'épanouis-
sement des cadres, c¢n les responsabilisant avec comme corollaire,
l'application de sanctions exemplaires en cas d'erreurs ou de faute de

gestion.

Tout cela, dans une parfaite transparence pour couper

court avec les rumeurs et les campagnes <'intcexication.

Satisfaits des explications et réponses fournies par
le Ministre, vos Commissaires ont adoptdé, & l'unanimité, le projet

de loi n°® 23/90 et wvous demandent d'en faires autant.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE T
N°® 19 / o I

relative & l'organisation et au contrdle
des entreprises du secteur para-public

et au contrdle des personnes morales de
droit privé bénéficiant du concours fi-

nancier de la puissance publique.

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Lprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Samedi

0S Juin 1990, la loi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER : La présente loi a pour objet de déterminer :
-~ les régles dforganisation et de contrdle des entrepri-

ses du secteur para-public ;
~ les conditions dans lesquelles les sociétés anonymes a
participation publicue minoritaire, les perscnnes morales de droit priwvé bé
néficiant du concours financier de la puissance publique sont assujet- -
ties au contrdle de l'Etat.
TITRE PREMIER
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DES ENTREPRISES DU SECTEUR PARA-PUBLIC.

ARTICLE 2 : Définition : Le secteur para-public comprend

- les établissements publics & caractére industriel et
commercial ;
les soci€tés nationales
les sociétés anonymes & participation publique majori-

taire.



ARTICLE 3 : Etablissements publics a caractére industriel et commercial.

Les établissements publics 3 caractére industriel et commer-
cial sont des personnes morales de droit public spécialisdes, dotées d'un
patrimoine propre et de lfautonomie financiére et ne bénéficiant d'aucun
apport privé a leurs fonds de dotation.

Il peuvent intervenir notamment en matieére industrielle, com-
merciale, scientifique, culturelle ou sociale. Leurs régles d'organisa%
tion et de fonctionnement sont prévues par decret. Ils disposent de l'au-
tonomie de gestion et s'administrent librement sous la seule responsabi-
1lité de leurs organes dirigeants, sous réserve des contrdles prévus par
la présente loi.

Leur création est autorisée par la loi.

ARTICLE 4 : Les sociétés nationales.

Bs sociétés nationales sont des $cciétés par actions de droit
privé dont le capital est intégralement souscrit par l1'Etat et le cas
échéant, par d'autres personnes morales de droit public. Dans tous les
cas, la participation directe de 1'Etat est supérieure & 50% du capital

social.
Leur création est autorisée par la loi.

ARTICLE 5 : Statuts des sociétés nationales.
Les regles d'organisation, et de fonctionnement des sociétés
nationales sont conformes 3 des statuts-types fixés par decret.

ARTICLE 6 : Sociétés anonymes a participation publique majoritairec.

Les socidétés anonymes a participation publique majoritaire,
régies par le Code des Obligations Civiles et Commerciales, sont des
sociétés dans lesguelles une ou plusieurs personnes publiques possédent
directement ou indirectement au moins 50% du capital social.

La paricjpation d'une personne publique au capital sccial
de ces sociétés par l'intermédiaire d'un autre organisme est calculéc
comme suit : - si la puissance publigue rosséde 50% du capital so-
cial de l'organisme intermédiaire, sa participation est décomptée pour
une valeur égale & la part détenue par l'organisme dntemmédiadre: lui-méme ;

- dans leis cas contraire, la participation publique
est calculée au prorata de sa participaticn au capital social de 1l'orga-

nisme intermédiaire.

ARTICLE 7 ¢ Statuts des sociétés anonymes 2 participation publigue majo-

ritaire.
Les riégles de création, d'organisaticn et de fonctionnement des sociétés

anonymes & participation publique majoritaire sont conformes au droit comvaun des socié-

tés commerciales,sous réserve des dispositions particuliéres prévues par la présente loi.
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ARTICLE 8 : Les régles de passation des marchés.
Les régles de passation des marchés conclus par les sociétés nationales
et les sociétés anonymes a participation publique majoritaire sont fixées par décret.
A 1'exception de leurs contrats a caractére administratif, les établisse-
ments publics a caractére industriel et commercial sont soumis, en ce qui concernme
leurs contrats, et en général dans leurs rapports avec les tiers, aux r2gles de droit

privé,

CHAPITRE PREMIER : ORGANISATION

SECTION I : Dispositions communes
ARTICLE 9 : Généralités sur le Conseil d'Administration.

Le Conseil d'Administration ne peut comprendre plus de 12 membres dont au
moins 2 membres choisis pour leur compétence professionnelle. Le nombre des représen—
tants de 1'Etat assistant aux réunions du Conseil d'Administration avec voix consulta-
tive ne peut &étre supérieur & 3 (trois). Les conditions de nomination des membres du
Conseil d'Administration sont précisées dans les statuts et les régles d'organisation
et de fonctionnement des sociétés nationales et des établissements publics 2 caractére
industriel et commercial.

La durée des administrateurs est de deux ans renouvelables sans limita
tion : toutefois, le mandat cesse de plein droit lorsque 1‘'administrateur perd la qua-
1lité en raison de laquelle il a été désigné ou lorsqu’il s'est abstenu de se rendre 2

trois séances consécutives du Conseil d'Administration sauf cas de force majeure.

% 4 wLa cessation de plein droit du mandat est prononcée par l'autorité qui a

pouvoir de nomination.

ARTICLE 10 : Fonctionnement du Conseil d'Administration.

Le Conseil d'Administration se réunit au moins trois fois par an.

I1 ne peut délibérer valablement que suivant les régles de quorum et de
majorité prévues par les autres statuts et les régles d'organisation et de
fonetionnement.

Les décisions sont prises & la majorité des votants. En cas de partage
égal des voix, celle du Président est prépondérante. Le directeur général de 1l'entre-
prise assure le secrétariat des réunions du Conseil d'Administration et en dresse
procés-verbal. Ce procés-verbal est signé par le Président du Conseil d'Administration
et il est transmis aux Ministres de tutelle dans les quinze jours qui suivent la séance,

de méme que les délibérations du Conseil d'Administration.

5 4 6 g



ARTICLE 11 : Attributions du Conseil d Administration.

Le Conseil d Administration délibére sur toutes les mesures
concernant la gestion de 1l entreprise, notamment :

-~ le réglement intérisur ;

- les programmes pluriannuels d’actions et d investissement

-~ les budgets et comptes prévisionnels ;

- les acguisitions et aliénations de patrimoine ;

- les prises de participation financiére ;

- les comptes de fin d =xercice

- les projets d accord collectif d établissement.

Il veille A& 1l application de ces délibérations par Ile
directeur général.

11 délibére chaque annde gur le rapport de gezaticn et le
rapport social de 1l entreprise présentéspar le directeur général.

Le Conseil est informé des directives présidentielles,
notamment celles issues des rapports des corps de contrdle sur la
gestion da l entreprise, et délibére chaque année sur un rapport du
directeur général relatif & 1l zpplication de ces directives.

Tl 2 : Sanctions

En cas d irrégularité ocu de carence caractérisée, le
Conseil d 'Administration peut &tre suspendu ou dissous par décret
motivé ; le décret de suspension ou de dissolution désigne un comité
d administration provisoire pour une durée maximale de 8 mois. Au

terme de ce délai, un nouvesu Conseil d 'Administration est
constitus,
S C L : Dispositions particuliéres au mandat des

administrateurs représentant 1 Etat.

ARTICLE 13 : Généralités sur le mandat.
Lez administrateurs de 1 Etat, ainsi qgue toute personns
appelée 3 assister aux réunions desm Conseils d Administration des
gociétés nabtionales o des scciétés anonymes & 2 participation
publiguse majoritaire, sont tenuz A& la discrétion., a 1 égard des
informations présentant wun caractére confidentiel et données comme
telles par le président du Conseil d Administration.

Interdiction est faite auw administrateurs représentant
1"Etat de preadre ou de conserver un intérét direct ou indirect dans
une opération effectuée par Lentreprise pour son compte ou ypar un
organisme dans leguel celle-ci aurait une participation financiére.

Toutefois, & titre exceptionnel, une décision expresse du
Président de la République peut déroger aux dispositions du présent
alinéa.

En caz dirrégularité ou de carence imputables & un
administrateur représentant 1 Etat, il est procédé par décision

motivée & s8 révocation, sans préjudice des poursuites
digciplinaires, civiles ou pénales éventuelles.
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ARTICLE 14 : Rémunération des administrateurs et
représentante de 1 Etat dans les entreprises
du secteur parapublic.

Au titre de participation sux frais de contrble exercé par
17Etat, les entreprises du secteur parapublic versent auv Trésor dasns
le compte spécial "Frais de Contrdle des Entreprises du secteur
Parapublic” une contribution forfaitaire., dont le montant est fius
par décretb.

Les conditions d7atiribution d indemnités aux représentants
de 1 Etat assistant sux réunions des organes délibérants avec voix
consuitative sont fixées par décret ; ces indemnités sont prélevéss
sur le compte spécial vieé a 1l alinéa précédent.

Des Jjetons de presence sont alloués VX seule
administrateurs de 1l entreprise. Lorsgu’il 2 agit d administrateurs
représantant 1 'Etat, ces jetons sont versés su compte spécial vizé A
17alinéa ler. Le taux et les modalités de leur reverssment aux
intéressés sont fixés par décretn.

Aucun autre avantage ne peut 8tre attribué pay 1l entreprise
aux représentants de 1 Etat, qu’ils solent ou non administrateurs.

SECTION 131 : Le Conseil d Administration des
sociétés & participation publigue majoritaire.

ARTICLE 15 : Particularités.

Le Conseil d Administration des sociétés anonymes &
varticipation publique majoritaire est composée d administrateurs
représentant 1 Etat et des représentants= des actionnaires
minoritaires. Dans tous les cas, les membres de ce conseil ne
reuvent &tre supérieurs & 13,

Les administrateurs rceprésentant 17Etat sont rééligibles
tous les deux ans ; toutsfois le mandat cesse de plein droit dans
touvs les cas de faute vigés 4 1l article 8 de la présente loi.

Les foncoctions et la durée du mandat des= autres
administrateurs sont régies par le Code desz Obligations Civiles et
Commercialss..

ARTICLE 16 : Majorité - Régles de convocation.

Le Conseil d Administration ne délibére valablement que si
la moitié au moins de ses membres sont présents ou représentés.

Toutefois, la réunion du Conseil d Administration ==t
obligatoire dans le délai d’un mole suivant toute demande zdressés
au président du Conseil d 'Administration par un administrateur
membre de droit représentant 1 Etat.




CHAPITRE 1¥: FONCTIONNEMENT
ARTICLE 17 : Le Président du Conseil d Administration.

Sur proposition du Président de la République. le conseil
d"Administration &lit en zon =ein son président. Ce dernier ne peut
étre choisi parmi les fonctionnaires ou agents du ministére chargé
d’exercer la tutelle technigue de 1 entreprise.

Un vice-président é&lu dans les mémes conditions, assure les
fonctions de président en 1 'zbsence de ce dernier.

ARTICLE 14 : Le Comité de direction.

Dans 17intervalle de aes réunions, le Conseil
d"Administration peut déléguer 4 un Comité de direction une partie
de ses attributions, 4 1 exception de celles énumérées a 1l article
11 de la présente loi. Le Comité de direction peut recevoir
délégation en matidre de tranfert., de virement et de report de
crédit.

I1 rend compte de ses réunions au Conseil d Administration.
Il est présidé par le président du Conseil d Administration ou le
vice-président en cas d absence de ce dernier. Les représentants des
ministéres de tutelle en sont membres de droit.

Trcis autres membras sont &lus par le Conseil
d Administration en son sein.

AETICLE 19 : Le Directeur Général.

Un di ecteur général ezt placé & la téte de chague
entreprise du sscteur parapubli

Daneg les sociétés nationales et les &tablissements publics
& caractére industriel et commercial. il est nommé aprés avis du
ministre chargé de lz tutelle technigue par décret, pour trois ans
renouvelables, szur proposition du CUonseil d Administration.

Dang les sociétés anocnymes 4 participation publigue
majoritair il est nommé par le Conseil d Administration sur
yeaalwystutc *JOH du ministre chargé de la tubtalle technique.

En cas de faute grave cu de mauvaise geshbion, il peut &tre
révoqué a4 +tout moment, sans préjudice de poursuites pénales ou
disciplinaires gu”il peut encourir par ailleurs.

Il assure la gestiocn générale de lentreprise et veille &
1l7exécution des décisions prises par les organes délibérants et les
avtorités de tutelle.

Il & gualité d emploveur du personnel au sens du code du
travail. '

Il agsiste aveco voix consultative aux réunions des organes
délibérants.

I1 veille & l exécution du budget tant en recettes gu’en
dépenses.



Il a accés A& tous les documents comptables. Il représente
1l entreprise en Jjustice.

Il présente annuellement leg états financiers commentés au
Conseil et 1lui soumet un rapport de gestion faisant notamment le
point sur 1 exécution des budgets et des programmes pluriannuels
d actions et d ' investissements.

Enfin il est tenu de présenter au Conseil d Administration
un rapport social gui retrace 17évolution des effectifs et de la
masse salariale, les contentieux en cours, le plan de formation et
de carriere des agents, le programme de recrutement, la liste et le
montant des primes et avantages de toute nature acecordées en cours
d année au personnsl, v compris le directeur général.

ARTICLE 20 : Directeur Général des établissements publics a
caractére industriel et commercial

Dans les établissements publics, le directeur général,
ordonnateur du budget dans les conditions fixées & 1 article 183,
€tablit annuellement des comptes prévisionnels qui sont adoptés par
l°organe délibérant au plus tard un wmois avant le début de chague
exercice.

I1 =3t tenu, de produire trimestriellement, en cours de
gestion, des états d’'exécution des comptes prévisionnels. Ces états
sont présentés au Conseil d Administration.

La comptabiliteé des établissements publics est tenus
suivant les régles et les principes de la comptabilité privée, sous
réserve deg dérogation prévues par décret.

Le rlan comptable sénégalais eat applicable aux
établissements publics & caractére industriel et commercial. Les
états financiers prévus par ledit plan, accompagnés des notes
annexes sont adoptés par 1 organe délibérant dans les six mois
suilvant la cléture de chaque exercice.

Sa responsabilité peut étre engagée an triple plan
disciplinaire, civil et pénal.

ARTICLE 21 : Trésorerie des établissements publics &
caractére industriel et commercial

Les établissements publics A& caratére industriel et
commercial disposent de leur trésorerie dans les conditions fixées
par décret.

osous réserve des dispositions de 1l article 35, le
réglement des dépenses et le recouvrement des recettes, ainsi que
l"établissement des états financiers de chaque établissement public
& caractére industriel et commercial sont assurés par un agent
comptable particulier.

11 est un correspondant du Trésor, & gui il transmet
pour visas 1les étate financiers signés destinés a la Cour Supréme
dans les huit mois suivant la clotGre de 1 exercice. Ces états
financiers sont au préalable adoptés par ie Conseil
d Administration.



Il est nommé par arrété du Ministre chargé des finances
sur proposition du trésorier général et reléve, dans les
établissements auxguels 1l est affecté de 1 autorité de ce dernier.
Il doit toutefois respecter les régles d organisation interne de
fonctionnement de 1l établissement.

L agent comptable particulier assiste avec voix
consultative aux séances des organes délibérants des établissements
rublics.

ARTICLE Z2 : Rémunération, avantages et indemnités
des directeurs généraux

La rémunératicn et la liste des avantages et indemnités des
directeurs généraux des entreprises du secteur parapublic sont
fixées par décret.

ARTICLE 23 : Le Personnel

Le personnel des entreprises du secteur parapublic, &
1l exception des fonctionnaires détachés, est régi par le Code du
Travail, sous réserve des exceptions prévues par la loi.

Les établissements publics ne disposant pas d un réglement
d“établissement approuvé a l entrée en vigueur de la présente loi ne
pourront en bénéficier que si 70¥% au moins de leurs ressources sont
constituées par des recettes propres, gagées sur des ressgurces
stres.

Tout fonctionnaire en détachement dans une entreprise du
secteur pararpublic demeure scumis & son statut d origine. Le montant
de 17 indemnité de fonction ou de la prime de technicité dont il peut
bénéficier est au plus égal & 1la différence entre son traitement
indiciaire et le salaire de 1l emploi occupé. I1 peut, en outre,
bénéficier des avantages liés & ce dernier tels que prévus par le
réglement ou 1l accord d établissement.

Les régles relatives aux frais de mission et de déplacement
des agents et membres du Conseil d Administration des entreprises du
secteur parapublic sont fixées par décret.

Les délibeéerations  ou Je
primes ou gratifications annuel
dirigeants des organismes i s 6
Président de la Républigue.

cigsions tendant a attribuer das
le au personnel y compris les
s ci-dessus sont approuvées par le

(ﬂ

ARTICLE 24 : Inscription d office de certaines dépenses

Les dépenses des établissements publics, des sociétés
nationales et des soclétés anonymes & participation publigue
majoritaire ayant pour objiet exclusift 1’exploitation dune
concession de service public dont la comptablisation incorrecte ou
le non-paiement sont de nature & compromettire la continuité de
l1"exploitation ont le carsctére de charges obligatoires et font
17objet d'une inscription d'office.




Leur liste est ainsi fixeés :

salaires bruts du personnel et cotisations sociales

afférentes :
- impdts et taxes dis par 1l entreprise ;
- dépenses permanentzs d eau, d électricité et de téléphone
- dépensez de remboursement des préts rétrocédés ou avalisés

par 1 Etat.

Cette inscription d office dane les comptes de 1l exercice
et dans les budgets de 1l entreprise est décidée par le Ministre
chargé des finances en cas de carence du directeur général dument
constatée par le Conseil d’Administration ou par les corps de
contrdle : cette carence entraine la responsabilité du directeur
général, conformément & l article 189 de la présente loi.

Ce dernier doit notamment prévoir les ressources de
trésorerie permettant le paiement des charges obligatoires.

¥ 25 : Exécution forcée

Il n’y a pas d exécution forcée contre les établissements
publics, les sociétés nationales et les sociétés anonymes &
participation publigue majoritaire ayant pour objet exclusif
1 'exploitation d une concession de service public.

Toutefois, le créancier muni d un titre exécutoire peut,
aprés vaine mise en demeure adressées au directeur général de
1"entreprise., obtenir & la diligence du Ministre chargé des
Finances, 1l inscription d office de ses créances au titre des
dépenses obligatoires.

CLE 26 : Liguidation

Les régles de liguidation des entreprises du secteur
parapublic sont fixées par la loi n°84-64 du 16 aoilt 1984.

ARTICLE 27 : Conservation d=s archives.

Les entreprises du secteur parapublic ont 1l obligation de
conserver leurs archives et lez piéces Jjustificatives des opérations
de recettes et de dépensss pendant une duréde de dix ans ; le non
regpect de ces dispositions constitue une faute de gestion engageant
la responsabilité personnelle du directeur général et des agents

_concernés devant la cour de discipline budgétaire.

TITRE DEUXIEME

H B : Types de contrdle
ARTICLE 28 : Tutelle financiére et technique.

Les entreprises du secteur parapublic sont placées sous la
elle financiére du Ministre chargé des Finances, et sous la
elle technique d’un ministre désigné par décret.
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ARTICLE 29 : Contrdle a priori.

les entreprises du secteur parapublic sont dispensées de
tout contrdle a priori.

Lez délibérations des Conseils d " Administration des
entreprises du secteur parapublic autres gque celles prévues &
l7article 23 de la présente lci sont exécutoires de plein droit dés
leur insertion dans les régistres de délibérations de 1l entreprise.

ABRTICLE 3C : Le Contréleur financier.

Le contrdéleur financier est chargé du suivi des activités
st du contrdle permanent de la ges ticn flndnci are des entreprises du
secteur parapublic. Il assure ce contrdle =oit par lui-méme, soit
to

i
rité =t nommé par luil

rar un contrdleur d Etat placé sous son au
suprés de chaque entreprise contrélée.

1l veille au regpect par 1l entreprise de la réglementation
gui lui est applicable et en particulier de celle relative aux
marchés, & la réforme, & la wvente du matériel et des matiéres en
stock, aux conditions de recrutement et de rémunération du personnel
¥ compris les avantages en nature.

i1 formale ur avis motivé sur les PYOgrAmmes
d’investissement des entrepriszes et sur leurs projets de comptes
prévisionnels, préalablement 3 leur prégentation au Conseil
d"Administration. Il adresse des rapports périocdigues sur les
activités et sur la situdtion financiére de Ll entreprise qu il
contrdle, Ces rapports sont communigués auw  Prési dent de 1z
Républigue, au Ministre de tutelle, au président de la Commission de
Vérification des Comptez et de Contrdle des Entrepricses publigues. &
1"Inspection générale d"Etat et a1 directeur général de
1"entreprize.

ARTICLE 31 : Pouvoirs d investigation et information du
contréleur financier

Le contrdleur financier ou son représentant a toul pouvvoir
d’investigation sur pidces =t sur place .

Il recoit communication de tout documsnt ou  rapport
intéressant la gestion de 1 entreprise, et copie du procés-verbal
deg sgéances ; délibérations du conseil d administration et de
1 assenblée générale : asinsi gque des décisions prises par délégation
de ce conseil ou de cette assenmblée.

Il assiste avec voix consultative aux séances des orEanes

délibérants. ‘1 présente les obssrvations wgque les délibérations
appellent de =2 part.

Luil sont communigués guinze Jjours au moins avant 1a séance
du Conseil d Administraticon ou de 1 aessemblée générale ot ils
doivent étre sxaminés, les dossisrs concernant notamment -

- leg comptes d erercice, bilan et inventaires annuels ;

- les emprunte, demandes d ouverture de crédits et avances
aliénations, échanges, transactions, constructions

¢

L

ey fed
(14]
o w

d immeubles

I'entreprise

@

es décisionz d ordre général concernant le perscnnel de
3

’..




- les projets de modification des statuts, de dissolution
anticipée, de fusion ou d unicn avec d autres entreprises ;

- les prises de participation dans d autres entreprises.

ARTICLE 32 : Carence des dirigeants

En cas de carence dez dirigeants des entreprises du secteur
rarapublic. notamment de
- non convocation dans les délais, des assembléss et
conszeils ;
- non présentation dans les délais. des comptes
prévisionnels des bilans et comptes ;

- prégentation d'états financiers insuffisants.

Le contrdleur tfinancier, aprés mise en demeure restée =ans
suite, en fait rapport au Prézident de la Républigque., a gui il peut
rroposer toutes mesures utiles, notamment celles prévaes par
l'article 12 de la présente loi.

TIC 43 : Suivi de l exécution des directives
présidentielles

Le contrdleur financier ou son représentant assure le suivi
de l application des directives présidentielles sur la gestion de
1l entreprise, issues des rapports des corps de conirdle et de tout
organisme habilité & cet effet. Il établit & cet effet. dans les six
mois gui suivent la notification de ces directives, un rapport
faisant le point sur leur application dans 1l entreprise.

ABTICLE 34 : L°Inspection générale d Etat.

L Inspection générale d Etat est destinataire des rapports
du contrbleur financier.

Blle peut sffectuer, & la demande du Président de 1a
Républigue ou d’'un ministre de tutelle, toute mission ponctuelle sur
le fonctionnement des entreprices visses par la présente loi.

ARTICLE 395 : Commissariat aux comptes

L7exercice du mandat de commissaire aux comptesz des
entreprises du secteur parapublic doit s effectuer conformément aux
régles posées par le Code des Obligations civiles et Comercizles et
aux textes pris pour son application.

La Commission de Vérification des Comptes et de Contrdle
des Entreprises Publigues, 1 Inspection Générale d’'Etat et le
contrbdleur financier peuvent sur leur demande, sz faire communiquer
les rapports et les dossiers de travail des commissaires aux
comptes.

Les commissaires aux comptes certifient la régularité et la
gincérité des é&tats financiers, et vérifient sur la base 4 un
rapport egpécial que les conventions pacsées entre la société =t 1 un
de ses administrateurs ont &té effectuées suivant les régles
édictéss par les statuts.
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En cas de difficultés graves, susceptibles de mettre en
cause la pérennité de L7entreprise, les commissaires aux comptes
doivent en faire mention dans un rapport  spécial quiils rrésentent
lors de 1la rlus  prochaine reunicn du Consail d Administration dont
1ls peuvent, au besoin, provoquer la convocation.

1

il

ARTICLE 38 : Contrdle interne et contréle de gestion.

Chague entreprise du secteur parapublic dispose d°un manuel
de  procédures, dont 1 application fait l7objet d'un contrdle
rermanent par un contrdleur interne.

Dans chague entreprise du secteur barapublic, il est
institué une cellule de contrile de gestion.

Elle est notamment chargée, pour le compte du directeur
général :

- d
apparaitre,
L'entreprise ;

- de faire le point réguliérement sur 1’exécution du budget
2% sur la situation de 1a trégorerie |

- de présenter trimestriellement un rapport sur la gestion
de 1l entreprise -

- de suivre en rermanence 1l évolution des effeciifs et de
la masse salariale.

confectionner =t de tenir & jour un tableau faisant
rartir d’indicateurs, 17&volution de 17activite de

=
a

CHAPITEE IT
COMITE CONSULTATIF DU SECTEUR PARAPUBLIC.
LICLE 37 : Comité consultatif du secteur parapublic.

Le comité consultatif du secteur parapublic est saisi pour
avis de toute prise de rarticipation directe ou indirecte de 1°Etat
dans le capital d une société. Bi cette prise de rarticipation =a
pour effet de lui donner l1a majorité, elle est mutorisde rar la loi.

Toute cesszion d action avant pour etffet de faire perdre &

1"Etat sa participation majoritaire directe ou indirecte dans le
capital social d une soriéta est régile par la loi .

Qutre 1l attribution vigée 34 1l alinéa 1 du présent article,
le Comité Consultatif du Becteur Parapublic =st saisi pour avisg de
tout projet de texte relatif au secteur yarapubliic.

I1 p=ut. en outre, &tre consultéd sur toute guestion
relative a la politigue de 1 Etat dans le secteur parapublic.

Ses régles de tonctionnement et sa composition sont fixées
par décret.




TITRE TROICIEME
Commission de Vérification des Comptes et de Contréle des
Entrepriges Publigues

ARTICLE 38 : Compétences.

La Commission de Vérification d=zz Comptes et de Contrdie
des Entreprlses Publigues est compétente pour vérifier les compies
2t s assurer du bon emploi des crédits, fonds et valeurs gérés par
les entreprisses du secteur parapublic.

A cet effet, lesdites entreprizes lui communiguent sans
retard documents cu piléces Justificatives quelle juge uhbilas.

La Commission =8t également compétente pour vérifier les
comptes et examinsr les conditions de ligquidation des entreprises
dissoutes.

-~

pa

2 régles de foncticannement sont Iixées par déocrai.

iT‘

ARTICLE 39 : Membre de la Commission.

La Commission de Vérification des Comptes et de Contrbile
des Enftreprises Publigues st présidée par un conseiller 3 la Cour
P o,

Supréme.

Toutefois, par décret pris sur prorosition du  premier
Frésident de 1la Cour Supréme, un autre magistrat peut étre nommse
président de la Commission pour une durée n excédant pas deux ans.
En outre sont membres de la Commission aves volx
délibérative

- l& rapporteur générel ;
des magistrats des cours et tribunaux ;

- des auditeurs & la cour supréme ;

- des commissaires.

Les membres de la Commission son nommes par décret pour
une durée de quatre années rencuvelshles.

o

l

La durée de la mission des membres de la Commission avant
voix délibérative ne peut étre modifide que par décret pris sur
proposition ou aprés avis du président de la Commission.

CLE : Rapporteurs particuliers.
Des rapporteurs particuliers sont désignés par le pr 951dwnt
de la commission avec 1l accord du Ministre dont ils relévent jusgu’ia

leur dégignation.

iz ont voin délibérative lorasqu’ils présentent leur
rapport.

i

En coutre. la coumission peut se faire assister par de

Les modalités de rémunération, ainzi gque les obligations
incombant & ces experts. sont précisées dans le décret fixant
l7organisation et lz2 fonctionnement de la commission.



4 41 : Rapport particulier provisocire.

Les membres de la commission et les experts dont elle s est
azsurée le concours, disposent de tousz pouvoirs d investigation sur
piéces et sur place.

Le rapport partviculier Trovisoire établi par les
raprporteurs est  communiqué & 1 entreprise contrdlée ainsi gqu’aux
départements et services intéressés afin de recueillir leurs
obgervationszs écrites.

ARTICLE 42 : Assemblée pléniére.

La commission examine en assemblée pléniédre les rapports
particuliers provisoires et les observations v atiférentes,.

Assistent asux seances de 1l assemblée pléniére de 1la
commission avec voix consultative :
- le Delégué 4 la Réforme du Secteur Parapublic cu son

représentant ;

- le contrdleur financier ou son représentant ;

- un représentant du Ministre charzé des Finances ;

- un représentant <du Ministre chargé de la tutelle
technique.

TYT T

: Assemblée restreinte.

La commission se réunit en assemblée restreinte limitée aux
membres délibérants pour arréter ses conclusions sur les rapports
rarticuliers consacrés aux diverses entreprises contrélées.

Elle se réunit également dans cette formation pour arréter son
programme de vérification et son rapport général.

ARTICLE 44 : Conclusions définitives.

Les conclusions définitives de la commission relatives & la

gestion des entreprises véririées, aux systémes comptables et & la

incérité de leurs comptes, sont communiquéss sous forme de note de

synthése au Président de la République, aux autorités de tutelle, au

contrdle financier, & 1l Inspection générale d°Etat, ainsi gquaux
dirigeants et & 1 organe délibérant de 1 organisme concerné.

RLIC : Rapport spécial.

Le président de 1a 'ommission adresse au Président de la
République un rapport é iail délibéré en assemblée restreiante
signalant les situation arti aileres dont la gravité et 1l urgence
appellent des mesures Lmned ate

Dans ce cas, la procédure prévue aux articles 41 (derniex
alinéa) et 42 ne s appligue pas mais les responsables concernés
zont mis en demeure au préalatile de rrésenter leurs observations sur
les faits gui sont constatés.

ARTICLE 46 : Rapport général.

La commission exerce une mission générale et permanente de
contréle des comptes et de 1l activité des entreprises du secteur
rarapublic.



Elle adresse périodiquement au Président de la République
un rapport général relatif &4 ases missions et aux observations
gu'elle a en & formulexr.

Elle signale éventuellement les modifications qui lui
raraissent devoir é&tre apportées & la structure des organismes cu
Aaux procédurez mises en oeuvre au sein desdites entreprises.

IITRE QUATRIEME
v a . 1 Jo_droit vk BBpEtiletat
] £ financier ds 1 - bl + 4 ara
3 eic] , IoA s it s

CHAPITRE t
Généralités sur les personnes morales de droit privé
bénéficiant du concours financier de la puissance publique et les
sociétés anonymes & participation publique minoritaire.

ARTICLE 47 : Les perzonnes morales de droit privé
bénéficiant du concours financier de la
puissance publique.

Les personnes moralezs de droit privé bénéficiant du
concoure financier de la puissance publigue, notamment sous la forme
d”avantages en nature ou en espéces, peuvent &tre :

- 80it des sociétés autres que les société anonymes &
participation publigue majoritaire et les scciétés nationales ;

- s0it des associations reconnues d°utilité publigue ;

- 8o0it des fondations ou des groupements d intérét
économique.

ARTICLE 48 : les sociétés anonymes & participation publique
minoritaire.

Les sociétés anonymes a& participation publigue minoritaire
sont des sociétés de droit sénégalais dane lesqguelles iz
participation publique directe ou indirecte calculée, selon les
modalités définies au deuriéme alinéa de 1 article 6 de la présente
loi, est inférievre a 50% du caupital social.

CHAPITRE II: Contréle
ARTICLE 48 : Dispositions communes.

Lorsque 1 importance économigue, 1 intérét stratégigue de
l7activité, 1 étendue des aides alloudes ou le montant de la
participation le Justifient, les personnses morales mentionnées aux
articles 47 et. 48 ci-dessus peuvent é&tre soumises, a titre
exceptionnel, sur décisgion présidentielle, & un contrdle de
1"Inspection générale d Etat ou du contrdle financier.

Dans les mémes cas, une décision présidentielle peut
rermettre &4 la Commission de Vérification des Comptes et de Contrdle
des Entreprises publigues d effectuer, de sa prropre initiative, un
contrdle dans une des personnes morales sus-mentionnées.
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QB?KEE 50 : Dispositions particuliéres aux sociétés anonymes a
participation publique minoritaire.

A l'exclusion de l'alinéa premier, l'article 31 de
la présente loi est applicable aux sociétés anonymes a participation
publique minoritaire.

ARTICLE 51 : Dispositions particulieres aux personnes morales

de droit privé bénéficiant du concours financier de la puissance publique.

En ce qui concerne les personnes morales de droit
privé bénéficiant du concocurs financier de la puissance publique, la
Commission de Vérification des Comptes et de Contrdle des Entreprises
publiques est compétente, notamment, pour contrdler l'exécution des con-
ventions ou cahiers des charges, par lesquels des aides ou facilités
financiéres, sous une forme quelconque, leur ont été accordées par 1'Etat.

Le Président de la Commission rend compte au Président de la
République et aux Ministres de tutelle des mancuements constatés dans
l'exécution des engagements souscrits ou de l'utilisation abusive des
facilités ou avantages conférés en vertu de ces conventions ou cahiers
des charges.

Le cas échéant, il propose de soumettre les canptes

des personnes intéressées au contrdle de la Commission.

TITRE CINQUIEME : DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
ARTICLE 52 : Les ¢tablissements publics & caractére industriel et com-

mercial, les sociétés nationales et les sociétés anonymes & participa-
tion publique majoritaire devront mettre leurs statuts et régles d'or-
ganisation et de fonctionnement en conformité avec la présente loi dans

le délai d'un an vwour compter de sa date d'entrée en vigueur.

ARTICLE 53 : La loi 87-19 du 03 Aolit 1987 relative a l'organisation et

au contrdle des entreprises du secteur para-public et au contrdle des

personnes morales de droit privé bénéficiant du concours financier de

la puissance publigue est abrogée.

Dakar, le 09 Juin 1990

Le Président de Séance

Abdoul Aziz NDAW




