REPUBLIQUE DU SENEGAL - : ne _91-616 __PH/SGG/SL/

UN_PEUPLE - UN BUT = UNE FOI

- Tt

D E c R E T

Ordonnant la présentation a l‘'Assemblée nationale

le projet suivant :

#* LOI PORTANT AMNISTIE.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution ;

ARTICLE PREMIER : Le projet de loi dont le texte est annexé au présent décret sera présenté

-t . B . W g At O

a l'Assemblée nationale par le Barde,des Sceaux, HMinistre de la Justice qui est chargé d'en

exposer les motifs et den soutenir la discussion.

ARTICLE 2 : Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et le Ministre délégué auprés du

o 2 . 1 .

Premier ministre chargé des Relations avec les Assemblées, sont chargés;chacun en ce qui le

concerne, de l'exécution du présent décret.

Fait a Dakar, le 25 Judin 1991

PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE Abdou_ DIOUF./- / :
LE PREMIER MINISTRE
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RAPPORT

fait

au nom de la Commission de la Législation, de la Justice, de 1'Administratien

générale et du Réglement intérieur,

le PROJET DE LOI N° 24/91 portant Amnistie.

Par

Francois SAER

Rapporteur



Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres;

Mes chers Collégues,

La Commission de la Législation, de la Justice, de 1'Administration générale
et du Reéglement intérieur s'est réunie, le jeudi 27 juin, sous la Présidence
de notre collégue Abdoulaye NIANG, son Président, a l'effet d'examiner le pro-

jet de loi n° 24/91 portant amnistie.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Serigne Lamine DIOP, Garde des
Sceaux, Ministre de la Justice, entouré de ses collaborateurs et également par
Monsieur Coumba Ndoffene DIOUF, Ministre délégué chargé des Relations avec les

Assemblées.

Votre commission a interprété la présence, inhabituelle de deux Ministres, en
séance de commission technique, comme un signe de 1'importance et de 1'intérét
particuliers que le Président de la République et son Gouvernement, accordent

au projet de loi.

C'est d'ailleurs ce que mettra en exerque Monsieur le Garde des Sceaux, dans

1'exposé des motifs de la loi.

Le Ministre a indiqué que le projet de loi portant amnistie revét une impor-
tance toute particuliére en ce qu‘il vient concrétiser le rétablissement de la

paix sociale dans 1'ensemble du territoire natiomal.

11 s'agit d'un événement heureux de plus pour notre pays, aprés la décrispa-

tion de la situation politique et 1 élargissement de la majorité présidentielile.

Pour le Ministre, le Président de la République, par le projet de .loi portant
amnistie, a fait; de nouveau, un geste salutaire permettant & tous les fils de
notre pays, d'unir leurs forces pour consolider la nation et assurer son déve-—

loppement dans un contexte international difficile,

v ¢ e + a . R s . o e P
L amnistie opere pardon ¢t oubli de certains actes qui ont, dans un passé ré-

cent ou plus ancien, perturbé le cours de 1l'histoire de notre pays.
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Aprés avoir ainsi exposé le contexte dans lequel s'inscrit le projet de loi
portant amnistie, le Garde des Scecaux a décrit le champ d'application de la 1-

et ce faisant, il a indiqué la portée de 1'amnistie proposée.

Cette amnistie couvrira les infractions, eriminelles ou correctionnelles qui
ont été commises, en relation avec les événements dits ‘“de Casamance®” ou avec

les troubles postérieurs aux élections de Février 1988.

Pour ce qui concerne les événements dits "De Casamance”™, le¢ Ministre & rappel!
que la loi n® 88-01 du 4 juin 1988 avait déja amnistié les infractions crimi-
nelles ou correctionnelles dont les auteurs avaient fait 1'objet d'une condamna-

tion inférieure a 15 ans de détention criminelle.

Le présent projet de loi étend le bénéfice de l'amnistie aux autres condamnés,
Mais de plus, la loi n°® 88-01 du 4 juin 1988 concernait des infractions com-

mises antérieurement au 31 juillet 19&7.

Le présent projet de loi étend 1l'amnistie & toutes les infractions criminelle.

ou correctionnelles commises entre le ler aotit 1987 et le ler juin 1991.

Ainsi done, l'ammistie couvre toutes les infractions commises en relation aver

les évenements dite "'de Casamance”, depuis 1l'origine, jusqu'au ler juin 1991.

Par natures d'infracticns, sont concernées par la loi d’amnistie;, celles don:

le fondement est l'atteinte & 1'intégrité du territoire national, a savoir :

= participation a une association illegale,

- attentat contre la sécurité de 1'Etat ¢t 17intégrité du territoire
national,

- detention d'armes sans autorisation,

~ atteinte a la slirets de 1'Etat,

- non dénonciation d'actes countre 1l'autorité de 1'Etat,

- participation & un mouvement insurrectionnel.

Toutes ces infractions correspondent & des atteintes 4 1°ordre public,
aux persounes et aux biens mais avec cette particularité que c'est l'ordre ir

tutionnel lui-méme qui est menacé,
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S'agissant des événements post-—-électoraux, l'amnistie s'applique dans le temps,

4 la période comprise entre le 19 mai 1988 et le & avril 1991.

Par nature, sont concernés :

~ les actes de nature a compromettre la sécurité publique,

-~ les actes de nature a jeter le discrédit sur les institutions
politiques;

- les attroupements,

=~ les reunions interdites sur la voie publique,

- les actes de nature & jeter le discrédit sur une décision
juridictionnelle,

= les infractions commises par tous moyens de diffusion publique,

- la provocation & la désobéissance militaire,

- l'0offense au Président de la Képublique,

~ les diffamations,

- les destructicns, dégradations et dommages;

- les infractions & la réglementation de 1°'importation, la fabrication,
la détention et le transport des explosifs ainsi que des engins meur-

triers ou incendiaires.

Au total, dans sa formulation, comme dans son application, le Président de la
République a nettement opté pour une base large de la loi d'amnistie qui devra
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permettre le pardon et 1'oubli effectifs de toutes ies iufractions liées aux
événements dits “de Casamauce® et aux troubles post-électoraux.

A la suite de 1'exposé du Ministre, vos Commissaires, de facon unanime, ont
rendu un vibrant hommage au President de la Képublique pour la clairvoyance et
la générosité dont il a fait preuve, en prenant 1'initiative du projet de loi

portant amnistie.

Ce faisant, le Chef de 1'Etat confirme sa volonté affirmée de tendre une main
affective et responsable & tous les fils de la natiou, pour construire ensem-

ble, le développement du S5Senégal.

En faisant preuve; une nouvelle fois, de sa clémence, le Chef de 1'Etat se
révéle un guide soucieux de la cohésion de son peuple et de 1'épanouissement
individucl et collectif de ses concitoyens.
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Le Peuple Sénégalais tout entier lui doit reconnaissance et c'est en cela que
vos Commissaires, représentants du Peuple, ont tenu & demander &ux représen=
tants du Gouvernement, de lui transmettre les remerciements du Peuple Sénéga-

lais.

Vos Commissaires ont également tenu a relever que, dans sa recherche d'une
reconciliation naticnale, le Chef de 1'Etat a été compris, aidé, encourage et
soutenu par beaucoup de citoyens & qui la nation doit également reconnaissance

et remerciements.

Ainsi, en est-il des membres du Gouvernement, des députés et tout particuliére-
ment du collectif des députes de Casamance, des chefs religieux, des notables

et de bien de membres de la société civile qui, ouvertement ou dans 1'ombre,

ont contribué & ramener la paix dans les coeurs et dans les esprits.

Les efforts réunis des uns et des autres permettent d4'affirmer, avec satisfac-
tion et espoir, quiune ncuvelle ére de paix et de concorde s'instaure réelle-
ment dans notre pays et constitue un contexte propice au renforcement de la

démocratie et a la construction du développement cconomigque.

Ves Commissaires, de facon unanime, ont également insisté sur le fait que 1°'ini-
tiative du Chef de 1°Etat est fondée sur la confiance en son peuple qui saura,
4 la lumiere des moments difficiles vécus, mesurer encore davantage, la chance
Gue constituent la paix sociale et la stabilité politique qui ont toujours ca-

ractérisé notre pays.

Le Chef de 1'Etat fait confiance a tout scn peuple pour préserver cette riches-

se incommensurable.

Deés lors, il appartient a tous les citoyens de prendre leurs responsabilités

pour que 1'élan donné par le Chef de 1'Etat ne s'estompe jamais.

C’est la raison pour laquelle vos commisszires ont recommandé que partout, le

sens et la portée de la loi d’'amnistie soient expliqués.

Les efforts devront également Stre poursuivis pour trouver les voies et moyens

d’une consclidation de i‘unité nationale et d'un approfondissement de la démo-
PP

cratie, avec la participaticon de 1'ensemble des fils du pays.
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La paix retrouvée, le dialogue doit €tre poursuivi,2 tous les niveaux, pour
que notre pays une puisse plus jamais vivre des moments comme ceux que la loi

d'amnistie cherche 4 effacer.

Hotre peuple a le génie pour une telle entreprise.

I1 1%a déja demontre par le sursaut remarquable de tous, sous 1'entrainement
du Chef de 1'Etat, @ un moment ou le contexte régional aurait pii paraitre plus

favorable a4 la dislocation et au déchirement.

Vos Commissaires ont egalement posé certaines questions au Ministre.

Ainsi, ils out demandé si le choix opéré par 1l'exécutii, en ce qui concerne

1'amnistie, était le plus large possible.

Vos Commissaires ont également demandé sl toutes les personnes qui ont commis
des infractions liéces aux événements dits “de Casamance’ et aux troubles élec-

toraux, seront eiffectivement concernées par 1'amnistie.

Le cas particulier des vandales qui out infiltré les manifestations et qui ont

commis des infractiomns a cette occasion a été souleve,

{2

ont-ils également concernés par 1l'amnistie 7

Vos Commissaires ont soulevé la question de la réintégratdon des personnes
amnistiées daus leurs emplois précedents, en souhaitant que les amnistlés puis-

sent retrouver leurs postes.

ils ont également précisé zu dinistre que beaucoup de personnes ont fait 1'ob-

jet de confiscations de biens ou ont subi des dommages matériels.

Vos Commissaires ont sounaité que, dans de tels cas, une restitution cu une

: &

indemnisation puissent &tre accordeées.

Vos commissaires ont attiré i'attenmtion du Ministre sur la nécessité d'etre

vigilants en ce gqui concerne la tenue du casier judiciaire.
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I1 faut veiller & ce que la loi scit effectivement appliquee en ce sens que lo
infractions ammistiecs ne devrout plus figurer sur le¢ casier judiciaire des

inteércsseés,

Vos Commissalres ont saisi cette occasion pour denoucer des degéretés commisc
par certains agents chargés de la tenuce du casier judiciaire, qui delivrent «

c
des perscunes cifectivement condamnees, des casiers judiciaires vierges.
J &

Dans seg reponses, le Ministre a d'abord note, avee saticfaction, 1'intérit
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iscugssion du projet de

(3

out parciculier gue les députes out manifeste 4 la

loi d'amnistie.

I1 a tenu & vevenir sur le champ d'application di l'amuistic pour démontrer

que le Chef de 1'Etat a choisi dopter pour 1'amnistic la plus large, mais,
cependant, en se limitant uniquement aux infractions qui ont =té commises. a

17occasion des evencuments dits ‘‘de Casamance” <t des troubles post-électoraux,

Les delits de droit commun ne sont pas amnistiés.

S'agissant des vandales, la loi d'ammistic ne pouvait pas distinguer entre les
organisateurs d'une manifestaction ¢t ceux qui ont infiltre la menifcstaticn

pour coumetire des abus,.

11 etait, deés lors, plus siumple dfamnisticr toutes les infractions commises ¢

l'occasion des evenements cibles, quels que scient les auteurs.

Iis suriit qu'il existe un lien direct entre 1'infraction et les évenements.

Chaque fois que ce lien direct existe, 1'infraction est amnistiée et c'est 1.
raison pour laquelle le itlinistre a pu confirmer, & ves Commissaires, que tout
les personnes qui availent ete poursuivies pour des iaits 1iés aux evenements
dits "de Casamance" ou aux événements post-—électoraux, seront amnistiées.

Le Ministre a tenu a preciser quiils ont tous, sans excuption, d'ores et déjs
vetrouve leur liberte.

seulcment a la libératior
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11 a voulu effacer les infractions clles-mémes, ce qui dénote une sincerite
dans sa recherche de la paix et de la concorde nationale ¢t une confiance en

tous ces concitoyens.

Le Ministre o dfailleurs doune quelques chiffres pour expliquer la portee cos

crete de la loi d'amnistie.

C'est ainsi que 412 personmies qui faisaient 1'objet de poursuites devent la

Ay

Cour de Slrete de 1'Etat, vont bémeficier de 1l'amniscie.

9 personnes guil avaient déjéa écopé antérieurement de condamnations effcctives
scront également amnistiées, alors que 1l'unme dientre elles, a eté reconnuc

coupeble a'un crime de seng.

En ce qui concerne les évenemeuts post ¢lectoraux, O personnes etaient déja,

soit condamnées, soit poursuivies pour des delite de presse.

Elles sont concernées par 1l'amnisztie.

Le Ministre a ensuite adresse ses {elicitations & 1'Assemblee nationale dont
les membres ont joueé un réle dmportant dams le processus de reéconciliation

nationale qui trouve sa consccration dans le présent projet de loi d'emnistic,

11 s'est associé aux félicitstions adressées aux chefs religieux, aux notable

¢t & tous les membres de la societe civile qui sc¢ sont investis.

S'cgissant des emplois des personmnes amnistiées, lo ilinistre a précisé que,

dans le cadre de la séparation des pouvolrs, il appartient & l'exécutif dfexa-

miner la situation de toutes les personnes qui occupaient des emplols publiceo.

C'est pouryuoi, le prejet de loi d'amnistie ne pouvaii pas prevoir la reinte-
gration autometique.

Pour les amnisties quicoccupaicent des emplois privés, 17Etat ne peut pas cor

traindre leur employeur a les reintegrer.

S - 3 TV A 3 < Y o 1 P P 5 A | - ~ -~ B g
ependant, 1 'itat depleiera tous ses efforts pour que tous les citoyens puis
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ent comprendre la portic de la loi d'amnistic ot parteger, concrétement, l:
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demarche de pardou et 4'oubli.
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Les objets saisis ou confisques font normalement 1'objet d'un inventaire et

seront restitues.

Le Miniscre a indiqué, egelement, que ses scrvices veilleront & une tenue cev-

recte du casier judiciairc.

Le Ministre a cstimé, on accord avec vos Commissaires, qu'il est esgsantiel de

les domei-
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Iies, pour que 1la paix soit profonde et durable.

I1 o revélé que le Ministére de 1l'Intéricur est dé'ores et déja a pied d'oeuvre
pour regler; dans le détail, tous les problémes gqui ont dte repertoriés ou qui

s¢ poseront,
En prenant i'iniciative d'une loi d'amnistie, le¢ Priésident de la République =
feit un peri optimiste sur 1'avenir, base sur la conficnce guil place dans

chacun de ses concitoyens.

Chacun duit s'uttacher & mériter cutte confizuce en premant les responsabili-

tes gu'impose ila situation.

Nous avons tous le devoir de maintenir 1a paix et la concorde nationales,

Alcrs, nous benéficierons de conditions propices pour hisser notfre pays vers

un developpenent réel.

Oatisralts du Ministre et pertageant parfaitement ses developpe-

ments, vos ont adopté, a I'uncnimité,le projet de loi.

Vos commissaires n'ont pos de doute que chacun d'cutre vous adhére, personncl-

lement & 17initiative du Chef de 1'Etat,

Iis n'cnt pas de doute que le projet de loi sera voté & l'unanimite.

ais; ils omt scubaité, de fagon unanime, que le vote puisse intervenir, avec
une solennité qui sywboliscra 1l'acttachement d4.1la paiz et 2 la concorde nationa-
les et 1'engagement de tout le Peuple sénégalais par ses élus, & répondre a

1'appel du Chef 1'Etat qui soutend le projet de loi.

o
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Vos Commissaires vous proposent de n'entendre quune déelaration de chacun des
Présidents de groupes parlementaires pour permettre, solennellement, d'illus-
trer que chaque députe présent dans cet hémicycle, félicite, soutient et remer-
cie le Chef de 1'Etat et que le Peuple sénégalais répond oui & son appel a la

concorde et a la paix, pour bétir, ensemble, notre nation.
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N° 39

PORTANT AMNISTIE
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LYASSEMBLEE NATIONALE,

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du
Vendredi 28 Juin 1991, la loi dont la teneur suit

Article premier.- Sont amnistiées de plein droit, toutes les infrac-

tions criminelles ou correctionnelles commises entre le ler Aoflt
1987 et le ler Juin 1991, tant au Sénégal qu'a l'étranger, en rela-

tion avec les évenements dits ¥"de Casamance®.

Sont également amnistiés de plein droit, les crimes
d'attentat et complot contre la sécurité de 1'Etat sénégalais et
l'intégrité du territoire national, prévus et punis par les articles
72 et 73 du Code pénal, commis antérieurement au 31 Juillet 1987
en relation avec les événements dits “de Casamance" et dont les
auteurs ont fait lfobjet de condamnation a une peine eégale ou

supérieure 2o 15 ans de détention criminelle.

Article 2.- Sont amnistiées de plein droit les infractions criminel-
'les ou correctionnelles commises entre le 19 Mai 1988 et le 8 Avril
1991, prévus et punis par les articles 80, 96, 97, 198, 248, 251,
254, 258, 261, 262, 406, 407 du Code pénal et par la loi 64-52 du
10 Juillet 1964 réprimant 1'importation, la fabrication, la déten-
tion et le transport des explosifs ainsi que tous engins meurtriers

ou incendiaires, que leurs auteursaient été jugésdélinitivement ou non.

Article 3.- L'amnistie de 1l'infraction entraine, sans qu'elle

puisse jamais donner lieu a restitution, la remise totale de toutes
les peines principales, accessoires et complémentaires, ainsi que
la disparition de toutes les déchéances, exclusions, incapacités

et privations de droits attachés & la peilne.



Article 4.~ L'amnistie n'emporte pas de plein dreocit la réintégra-

tion dans les fonctions ou dans les emplols publics.

Le bénéficiaire de l'amnistie peut toutefois étre réinte-

gré dans les fonctions ou emplols par décret.

Cette réintégration ne donne lieu, en aucun cas, & recons

titution de carriére, indemnité ou rappel de traitement.

Article 5.- L'amnistie n'emporte pas de plein droit la réintégra-

tion dans les Ordres nationaux.

Celle-ci ne peut étre prononcée que par décret individuel

Article 6.- Les effets des condamnations en ce qui concerne les

droits a la retraite, cesseront a ccmpter de la date d'entrée en

vigueur de la préscnte loi.
Article 7.- L'amnistie ne préjudicie pas aux droits des tiers.

En cas diinstance sur les inté

=

& civils, le dossier pénal sera
1 it
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ion des parties.
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versé¢ aux débats et mis a la
Liamnistie n'est pas applicable aux frals de poursuite
et d'instance avances par 1'Etat, qui ne pourront &tre recouvrcs
par le Trésor que par voie du commandement civil. La contrainte
par corps ne pourra &tre exercée contre les condamnés ayant
bénéficié de l'amnistie, si ce n'est & la requéte des victimes

de l'infraction ou dc¢ leurs ayants-droit.

Article 8.- Les contestations relatives & l'application de la

présente loi d'amnistie sont jugées par la Chambre dfAccusation
dans les conditions prévues par les articles 727, 2° alinea ¢t
S s

735 du Code de Procédure Pénale.

R —_—



= 3 =

Article 9.~ I1 est interdit, & tout magistrat  ou fonctionnaire,
de rappeler ou de laisser subsister sous quelque forme que ce so0it;
dans un dossier judiciaire ou de police ou dans tout document
officiel, les condamnations, déchéances, excluslons, incapacités

et privations de droits rattachées a la peine effacée par

1'amnistie, sauf dispositions prévues & liarticle 7.

Toutefois, les minutes des jugements ou arréts ainsi guc
les décrets, arrétés et décisions pris dans le cadre de la Feonction
publique ou des Ordres nationaux échappent a cette interdiction
lorsquiils ont été déposés dans les greffes ou aux Archives
nationales.

Article 10.- L'amnistie ne met pas obstacle a lfaction en vévision.

devant toute juridiction compétente, en vue de falre établir
9

1'innocence du condamne.

Dakar, le 28 Juin 1991
Le Président de Seéance

ABDOUL AZIZ NDAW




