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(D)rdcnnant la présentation a 1'Assemblée nationale Tes

projets suivants

- Loi instituant un médiateur de la R&publique.

- Loi complitant 1'article 1.0 131 du Code électoral.
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ,

(/U 12 Constitution ;

ARTICLE PREMIER / : Les projets de loi dont les textes sont annexés au présent 34
décret seront présentds & 1'Assemblée nationale par le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, qui est chargé d'en exposer les motifs et d'cn soutenir la discussion.“'

ARTICLE 2 / : Le Garde des Sceaux, Ministre de 1a Justice et le Ministre Dé1égué

aupras du Président de la Réublique chargl des Relations avec les Assemblées, sont
chargés chacun en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent décret.

Fait & Daker, le 13 DéFenbre 1990

Abdou DICUF




“REPUBLIQUE DU SENEGAL
N\
MINISTERE DE LA JUSTICE

LOI N° 90 By 1950
INSTITUANT UN MEDIATEUR DE LA REPUBLIGUE

EXPOSE DES MOTIFS

La modernisation de 1'appareil admiristratif de 1'Etat est une
tdche permanente qui doit 8tre menée avec persévérance et détermination mais

aussi avec le sens de 1'équilibre et de la mesure.

L'effort de modernisation de 1'Etat, amplifié par les pouvoirs
publics au cours des derniers mois, z déja donné lieu en 1990 i de nombreuses

initiatives ¢

- concentration des fonctions gouvernementales,

- creéation du comité de modernisation de 1'Etat,

- €laboration et publication de directives d'action du Chef de
1'Etet aux Ministres pour 1'année budgéraire 1990/1991,

- mise en place d'un dispositif d'incitation au départ
volontaire des agents de 1'Etat,

- réunion d’un premier séminaire gouvernemental.

Le présent projet de loi s'inscrit dans la méme perspective, Il tend

a l'amélioration de la protection des droits des citoyens.

I1 a pour objet d'instituer un médiateur de la République qui recevra
les réclamations concernant le fonctionnmement des administrations de 1'Etat,
des collectivités locales, des établissements publics et de tout autre organisme

investi d'une mission de service public.

Le Médiateur de la République fera des recommandations de nature
& permettre le réglement amiable des litiges qui lui seront soumis, dés lors
que les réclamations lui paraitront fondées. Il pourrz également proposer la
modification des pratiques des agents ainsi gue des textes qui lui auront

semblé créer des difficultés.

Le Président de la République sera saisi de ces propositions

aprés avis des Ministres intéressés.
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Les recommandations du Médiateur de la République ne pourront inter-
vepir dans le domaine de la procédure juridictionnelle ni avoir pour objet

de faire obstacle a 1'applicatiorn des législations et réglementations en vigueur.

Les administrations concernées ne seront pas tenues de suivre les
recommandations du Méediateur de la République, mais elles devront 1'informer

des suites qui leur auront été réservées.

Le Médiateur de la République pourra saisir le Président de la
République des recommandations qui n'auraient pas été suivies d'effet. Le Chef
de 1'Etat appréciera alors s'il y a lieu de prendre des directives présidentielles

sur le fondement de ces recommandations.

Le Médiateur de la République établira un rapport annuel & 1'attention

du Président de la République. Ce rapport sera publié au Journal Officiel.

Le Médiateur de la Képublique sera une autorité indépendante des
services administratifs et judiciaires comme du Parlement. Il sera inéligible

pendant la duréec de ses fonctions.

Nommé pour six ans par le Chef de 1'Etat, il ne pourra étre mis fin

a ses founctions qu‘en cas d'emp@chement constateé par la Cour Supréme.

Le Mediateur de la République bénéficiera des pouvoire d’'investigation
nécessaires 2 1'exercice de sa mission : accés aux dossiers concernant les
réclanztions portées a sa connaissance, convocation des agents susceptibles
d'éclairer 1'enquéte, recours & 1'assistance des corpe d'inspection et de

contrdle...

La nouvelle institution apportera ainsi unme contribution essentielle
a4 1'amélioration des relations entre les dirigeants des collectivités publiques
et les membres de celles~ci comme entre les agents des services publics et leurs

usagers.
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RAPPORT
Fait

au nom de lg commission de la Législation, de la Justice, de 1'Administration

générale et du Réglement intérieur

s ur

le PROJET DE LOI N° 34/90 instituant un Médiateur de la République.

Par

Mékhessime CAMARA

Raggorteur



Monsieur le Président;
Messieurs les Ministres,
Mes chers Collégues,

.

2 la Législation; de la Justice, de 1'Adminis-

£

La commission
tration générale et du Réglement intérieur s'est réunie, le jeudi 27 décembre 1990,
sous la présidence de notre collégue Abdoulaye NIANG, en vue d'examiner le projet

’

de loi n°® 34/9C instituant un Médiateur de la Républiique.

Le gouvernement était repreésenté par Monsieur Serigne Lamine
DIOP, Garde des Sceaux, HMinistre de la Justice. Dans 1fexposé des motifs, le
Ministre devait souligner que le Médiateur, encove appelé Ombudsman, existe dans
les pays anglo-saxons dcpuis le début du 18e siécle. Dans certains pays,1’ombuds-
men ect prévu exprésseument par la constiiution et il est désigné parmi les parle-
mentaires, tandis cque dans d’autres payn, il est d'origine législative. Cette

o

institution, par naturc démocratique; s'adapte bien au Sénégal.

Le Ministre a ensuite retracé le cadre dans lequel intervient
ce présent projet. in effet, la uoderpniertion de 1'Etat est une td3che permanente

qui doit Stre mende avec persévérance et détermination, mais aussi avec le sens
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de 1'équilibre et de la mesura. crnisation de 1°Etat, amplifié par
les pouvoirs publice,s. cours des dernicrs mois, a déja donné lieu en 1990, a de

nonbreuses initiatives, suivies d

~ regroupement des fonctions gouvernemwentales,
- création du comité de modernisatinn de 1°'Etat,
-~ élaboration et publication des directives d'action du Chef de 1'Etat

povr 1'année budgétaire 1990/1991,

d'un dispositif d'incitation au départ volontaire des agents

de 1'Etat,

- réunion du premier géminaive gouveinemental le 29 octobre 1990.

Ce présent projet, poursuit le Ministre, qui tend & 1'amélioration de la

protection des dreits des citoyens, s'inscrit dans cette perspective.
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Dans ce cadre, il a pour objet d'instituer un médiateur de la
République qui recevra les réclamations concernant le fonctionnement des adminis~
trations de 1'Etat, des collectivités locales, des établissements publics et de

tout autre organisme investi d'une mission de service public.

Le médiateur de la République fera des recommandations de nature
3 permettre le réglement amiable des litiges qui lui seront soumis; dés lors que
les réclamations lui paraitront fondées. I1 pourra également proposer la modifica-
tion des pratiques des agents ainsi que des textes quillui auront semblé créer des
difficultés.

Le Président de la République sera saisi de ces propositions

aprés avis des ministres intéressés.

Toutefois, il importe de souligner que les recommandations du
médiateur de la République ne pourront intervenir dans le domaine de la procédure
juridictionnelle, ni avoir pour objet de faire obstacle & 1'opplication des lois

et réglements.

Les administrations concernées ne seront pas tenues de suivre
les recommandations du médiateur de la République, mais elles devront 1l'informer
des suites qui leur auront été réservées. Le médiateur de la République pourra
saisir le Président de la République des recommandations qui n'auraient pas éte
suivies dfeffet. Le Chef de 1'Etat appréciera alors s’il y a lieu de prendre des

directives présidenticlles sur le fondement de ces recommandations.

Le médiateur de la République établira un rapport annuel a

1'attention du Président de la République et qui sera publié au journal officiel.

Poursuivant 1'exposé des motifs, le Ministre mettra 1l'accent
sur le fait que le médiateur de la République, qui sera inéligible pendant la
durée de ses fonctions; sera une autorité indipendante des services administratifs

et judiciaires comme ceux du Farlement.

Nommé pour six ans par le Chef de 1°Etat, il ne pourra &tre mis

fin & ses foncticns qu‘en cas d’empEchement constaté par la Cour supréme.
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I1 bénéficiera des pouvoirs d'investigation nécessaires &
1'exercice de sa mission : accés aux dossiers concernant les réclamations portées
4 sa connaissance, convocation des agents susceptibles d'éclairer 1'enquéte, re-

cours & 1l'assistance des corps d'inspection et de contrdle...

En concluant 1'exposé des motifs, le Ministre a estimé que la
nouvelle institution apportera une contribution essentielle a4 1'amélioration des
relations entre les dirigeants des collectivités publiques et les membres de celles-

ci comme entre les agents des services publics et leurs usagers.

A la suite de 1'exposé des motifs, il importe de relever que le
projet d’instituer un médiateur de la République a suscité, de la part de vos

commissaires, beaucoup de commentaires et d’'interrogations.

D'abord, ils se sont f£élicités de la volonté du Chef de 1'Etat,
dans le cadre de la modernisation de 1'appareil administratif de 1'Etat, d'insti-
tuer un médiateur de la République entre 1'administration et le public, en vue
d'améliorer la protection des droits du citoyen. Ils ont, en outre, estimé que
1l'institution du médiateur de la République implique, de . . la part du gouvernement,
une action d‘éducation des citoyens destinée & les amener a connaitre leurs droits

et obligations, en deépit du principe selon lequel nul n'est censé ignorer la loi.

Toutefois, un d¢ ves commissaires a émis une double inquiétude

- en premier lieu, 1l'institution d'un médiateur de la République semble

constater le non fonctionnement de 1'administration ¢

-~ en second lieu, la séparation des pouvoirs n’est pas une réalité dans

notre pays.

Vos Commissaires ont ensuite posé au Ministre plusicurs ques-

-~ Le fait pour le¢ médiateur de la République de recevoir toutes les plain-
tes émanant des citoyens ne risque~t-il pas de créer des difficultés, contraire-
ment aux pays scandinaves ol le citoyen ne s'adresse pas directement & 1°ombuds-

man mais passe par les députés ?

- Le contrdle exercé par le médiateur sur 1'action de 1'administration pose

le probléme de la dualité du contrGle, étant entendu que l'une des missions du
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Parlement, consiste & contrdler l'action gouvernementale ? De ce point de vue,
le médiateur de la République va-t-il &tre un relais entre 1'Assemblée et 1'admi-

nistration ?

- Le parlementaire ayant spontanément une fonction de médiation, se pose le

probleme de savoir si le médiateur n'aura pas & empiéter sur le rdle de celui-la ?

Vos commissaires se sont, en cutre, interrogés sur le statut
du médiateur, ses collaborateurs, son profil, le budget mis i sa disposition; son

indépendance ainsi que le caractére renouvelable ou non de son mandat ?

En réponse & toutes ces questions, le Ministre devait dire que
la mission du médiateur de la République consiste & régler les litiges entre les

citoyens et 1'administration.

11 n'intervient que quand il y a litige, encore faudrait-il que
le citoyen se soit, au préalable, adressé & 1'administration qui n'a pas répondu
a sa doléance. En clair, dans le systéme proposé, le médiateur ne constitue pas
un contre-pouvoir pour assurer les libertés publiques mais il s'agit d'un inter-

cesseur gracieux.

Le rdle du Parlement; en matiére de contrdle, comme celui des
parlementaires, demeure, d'autant que le médiateur en ce qui le concerne est plus

préoccupé des litiges entre 1'administration et le citoyen.

Le médiateur, a ajouté, le Ministre, sera indépendant des ftrois

pouvoirs comme en France ol il est indépendant des cing pouvoirs.

En ce qui concerne son statut, les dispositions budgétaires et
organisationnelles, il n'est pas nécessaire d'un faire état dans le projet de lod,
dans la mesure ou un décret va préciser les conditions de fonctionnement du budget
et de nommination de ses collaborateurs. Ceux~-ci seront attachés a la personne

du médiateur comme ciest le cas entre un ministre et les membres de son cabinet.

Le Ministre a indiqué, a votre commission, que le médiateur qui
sera un homme ayant une vaste expérience dans plusieurs domaines, aura un budget

autonome et ne recevra d'instruction de personne.
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Pour ce qui est du caractére renouvelable ou non de son man=

I’ dat, étant donné que lec projet est muet sur la question, il faudrait en déduire

-~

que le mandat est renouvelable. Le Ministre a tenu & partager le point de vue

de vos commissaires quant & la nécessité d°éduquer les citoyens pour les amener

4 mieux appréhender leurs droits. A cet effet, le médiateur aura & expliquer son
role.

11 devait ensuite ajouter qu‘au Sénégal, la séparation des pou-
voirs est nette et ne fait l'objet d'aucun doute. En conclusion, il a rappelé
que le médiateur se prononcera en opportunité et en équité et ne peut suspendre

des delais de recours contentieux.

A 1'e¢xamen des articles du projet, vos commissaires, soucicux
de garantir davantage 1'indépendance du médiateur de la République ont apporté
deux amendements aux articles 2 dernier alinéa et 3 alinéa premier du présent
projet.

Ces articles amendés et votés & la majorité des commissaires

sont libellés comme suit :

- article 2 dernier alinéa ¢ Dans 1l'exercice de ses attributions, il ne

recoit d'instruction d'aucune autorité.

- article 3 alinéa premier : Le médiateur d¢ lz République est nommé pour

une période de six ans non renouvelable, par décret.

Vos commissaires, sous le bénéfice de ces amendements, ont
adopté, 2 1l'unanimité, le présent projet de leci et vous demandent d'en faire autant

s'il ne souléve, de votre part, aucune objection.
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L'ASSEMBLEE NATIONALE,

APRES EN AVGIR DELIBERE, A ADOPTE,EN S~ SEANCE DU VENDREDI 18
JANVIER 1€€1, LA LOI DOMT LA TENEUR SUIT :

ARTICLE PREMIER : Il ¢st institué un uédliateur’ de la République, autorité

huk@edintequi recoit dans les conditions fixées par la présen-

te loi, les réclamations concernant lc¢ fonctionnement des administra-

tions de 1'Etat, “=5 collectivités locales, des établissements publics
et de tout autre organisme investi d'une mission de service public.

Dens 1'exercice de ses attributions, il ne recoit dfinstruction d'au-

cune aut-rité.

ARTICLE 2 : Par se¢s r.commandations, le Médiateur de la République
— incite les services publics & rechercher l'esprit des
lois dans l'application des textes, notamment en cas de conflit avec
les citoyens et & accepter de prendre en compte 1°équité dans leurs
relations av.c les citoyens, d'une maniére compatible avec le respect

des législations et rféglementations en viguvour.

I1 contribue, par les propositions de simplification ad-
ministrative oude réforme qu'il formule, a la modernisation des ser-

vices publics.

ARTICLE 3 : Le Mddiateur de la République est nommé par décret pour
une période de six (6} ans, nor renouvelable . Il ne peut étr.
mis fin & ses fonctions avant l'expiration de ce délai qu'en cas d'em-

8chement constatd par la Cour Supréme.
i ol

ARTICLE 4 @ Le Médiateur de la République ne peut &étre poursuivi, re
cherché. arraté, détenu ou jugé a l'occasion des opinions

qu'il émet ou des ~ctes qu'il accomplit pour l'exercice de sa mission




ARTICLE 5 : Il est ajouté au premier paragraphe de l'article L.176 du

=0\

Code électoral un 5°) ainsi rédigd .

"5°) Le Médiateur de la République”

ARTICLE 6 : Lfalinéa suivant est ajouté entre le premier et le deuxie-
me alinéa d.: 1'article L.197 du Code €lectoral :

"Le Médiatcur de la République est inéligible pendant 1=
durée de ses fonctions et pendant une durée de six (6

mois aprés la cessation do celles-ci.”

ARTICLE 7 : Toute personn2 physique ou morale qui cstime, & 1'occasion

d'une affaire 1o concernant, qu'un orgarisme visé a 1'ar-
ticle premier n'a pas fonctionné conformément a la mission de service
public qu'il doit assurer, peut, par réclamation ¢crite, porter 1°faf-

faire & la connaissance du Midiateur do la Républigue.

Le Président de la Républigue peut égalcment soumettre au
Médiateur de la Fipubiigue *toute réclamation de méme nature dont il

aura été scisi,

La réclam=ation est recevable s-ns5 condition de délai, mais
elle ne pcut étre cxaminfe que si le réclamant apporte la preuve qu’i!
a préalablement accompli des démarches nécecssaires pour permettre au

service intéressé¢ d'ex~miner ses griefs.

La réclamaticn n'interrompt pas les délais de recours,
notamment devant los juridictions comnétenties, mais la saisine de col
les-ci ne fait pas obhstacle a l'interventior du Mddiateur de la Répu-

blique pour régler amiablement le diffdrenc.

ARTICLE & : Lorsqu'une réclamation lui parait justifide, le Médiateur
T de la Ripuhligque fait toutes recormandations qui lui pa-
raissent de nature & régler ies difficultés dont il est saisi et, le
cas échéant, toutes propositions tendant a amc¢liorer le fonctionnement

de l'organisme concernd.
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‘Lorsqu'il apparzft au Médiateur de la R¢publique, a 1l'oc-
casion d'une réclamation dont il a été saisi, que 1'application de disposi-
tions législatives ou r&glementaires aboutit & une iniquité, il peut
proposcr & l'autorité compitente toutes mesurecs qu'il estime de naturc
3 y remédier et suggérer les modifications qu'il lui parait epportun

d'apporter a ces dispositions.

ARTICLE 9 : Le Médiateur dec la République est informé de la suite don-
T née aux reccrmmandations qu'il formule pour le traitement
des réclamations individuclles qu’il rccgoit. A défaut d= réponse satis-
faisante dans le dclai ocu’il a fix¢, il propose au Président de la Re

publique de donner & liautorité toute directive qu'il juge utile.

ARTICLE 10 : Les propositiors du Médiatcur de la ERépublique tendant &

la modification de textes législatifs ou réglementaires
font 1l'objet d'un avis, dans les adlais qu'il fixe, dec la part des mi-
nistres intéressés, ¢t sont soumises, le cas échiant aprés avoir été
amendées, & la décision du Président de la Républigue pour la suite a

donner.

ARTICLE 11 ¢ Le N&

dinteur 22 la Républiqu: peut demander & 1'autorité
tente <d'engager contrc tout agent responsable d'un

. anquement grave & scs chligations professionnelles une procédure dis:
ciplinaire ou, le cas {chlant, de saisir d'une plainte la juridiction
répressive. Si aucune suite n'est donnee & cctte demande, le Médiateur
de la Républigue ¢n inform. le Pre¢sident de la République qui appréci.
s'il v a lieu de donncr a liautorité compétentc l'instruction dty dé-

férer.

ARTICLE 12 : Le Mcdinteur de la Républijue na peut intervenir dans ui .

procécdurc engrglo devant une juridiction, ni remettre en
causc le bien-fcndé 4'une décision juridictionnelle. Mais le respect
dcs Adcisions avant acquis 1'wutorité de la chose jugée n'intcrcit pas au
Médiateur Jde la Républiguz de demander a la collectivité bénéficiaire

de renoncer 3 tout ou martie de scs droits en cas d'iniquité.

ARTICLE 13 : L.s Ministres ¢t toutes autoritls publiques doivent faci-

liter 1~ t&cho du Médiateur de la République.
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Ils sont tenus d'autoriser les ag=nts placés sous leur
autorité & répondre aux questions et éventucllement aux convocations
du Médiateur cde la République, et les ccrps de contrdle ou d'inspectin
3 accomplir dans le cedre de leurs compétences, les vérifications et en
quétes demandées par le Médiateur de la République. Les agents et les

corps de contréle ou d'inspection sont tenus ¢’y répondre ol a'y géfércr-

Le Premier Prdsident de la Cour Supréme, le Président de
la Commission de Vérification des camptes et de ,Contridle des Entrepri-
ses Publiques et le Chef de 1l'Inspection générnle d'Etat font, sur la

demande du Médiateur de la République, proceder a toutes études.

ARTICLE 14 : L® Médiateur de la Républigue peut demander au Minstre

responsable ou & l'autorité compétente de lui donner
communication de tout document ou dossier concernant l'affaire 2 pro-
pos de laguelle il fait son enquétc. Le caractére secret ou confiden-
tiel des pidces dont il demande conmunication ne peut lui étre opposé
sauf en matidre de secret concernant l'instruction judiciaire, la dé-

fense nacionale, la strete Ge 1'Etat  o©u la politique étrangere.

ARTICLE 15 : Le Médiateur e la République présentc au Président de

la République un rapport anme. ¢ans leguel il établit

le bilan de son activitd. Cc rapport est publie au aournal officiel.

ARTICLE 15 : lLes coullzborateurs du Médiateur de la Ripuplique sont

nommés par celui-ci. Ils sont choisis parmi les magistrz:
et les agents civils et militaires en activité dans la Fonction pukli
que. Ils cessent leurs fonctions en méme temps que le Médiateur de 1=
République. Ils sont tonus aux obligations définies par l'article 14
de la loi du 15 juin 1961 relative au statut gonéral des '

)

fonctionnaires.
rakar, le 18 janvier 1991

I.e Priésident de Séance

Abd-ul Aziz NDAW




