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PROJET DE LOI SUPPRIMANT L'AUTORISATION PREALABLE
A L'EXERCICE DE CERTAINES ACTIVITES ECONOMIQUES

EXPOSE DES MOTIFS

Beaucoup d'activités économiques ne peuvent 8tre exercées qu'apres
obtention d'une autorisation administrative préalable. Cette
situation freine la création d'entreprise et entretient un climat

de relations difficiles entre l'administration et les opérateurs
économiques. Dans le souci de favoriser la relance de
l'investissement et la création d'emplois, il est souhaitable de
réduire au minimum le nombre de professions dont l'accés est ainsi

controélé.

La plupart de ces cas sont prévus par des décrets qui devront étre

prochainement modifiés.

Toutefois, un certain nombre de professions sont régies
directement par des lois. C'est le cas des activités suivantes

dont la libéralisation apparait souhaitable :

~ la profession de brocanteur, régie par une ioi trés ancienne du
15 février 1898 toujours en vigueur ;

- la profession de courtier en métaux précieux ;

- l'ouverture d'écoles de conduite automobile, étant entendu que
la profession de moniteur dlauto-école, qui nécessite une
technicité certaine, restera soumise 3 un contrdle préalable :

- les professions de la publicité.

Les lois ayant institué pour <ces activitds un régime
d'autorisation préalable ne seront pas entiérement abrogées car
elles fixent diverses obligations qui conservent leur intérat.
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seules les dispositions prévoyvant ia procédure d'autorisation

préalable sont abrogées.

Telle est l'économie du présent projet de loi soumis & votre

sanction.
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DEUXIEME SESSION EXTRAORDINAIRE DE LYANNEE 1994

R A P P O R T

Falt au nom de la Commission du Commerce,; de
1*Industrie, des PMines et de 1l'Artisanat.

Le projet de loi n°® 40/94 supprimant l'autorisation
préalable a liexercice de certaines activiteés éco-

nomiques.

Bocar KANZ

Rapporteur.
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ionsleur le Preésident,
Messieurs les Finistres,
Mes Chers Collegues

La Commission du Commerce de 1'Industrie, des
Mines et de 1l'Artisanat sfest réunie le 26 Juillet 1994 & 17 h 30
sous la présidence de votre collégue Bocar .hANL.

Elle a examiné le projet de loi n® 40/94 supprimant
l'autorisation préalable & 1l’exercice de certaines activités
économiqgues.

Le gouvernement éetait représenté par Messieurs
Cheikh Hamidou KANE, Ministre du Commerce et de l7Artisanat et
Khalifa SALL, Ministre chargé des Relations avec les Assemblées.

I1 ressort de l'exposé des motifs présenté par
Monsieur le Minlstre du Commerce et de l7Artisanat ce qui suit .

"Beaucoup dfactivités économiques ne peuvent étre
exercees quiaprés obtention d'une autorisation administrative
préalable. Cette situation frelne la création d'entreprise et
entretient un climat de relations difficiles entre l'administration
et les opérateurs économiques. vans le soucl de faveriser la relance
ae liimvestisgement et la creation dlemplois, il est souhailtable de
réduire au ainimum le nombre de professions dont liacces est ainsit

contrdlée.

%

a plupart de ces cas sont prévus par des décrets
qui devront &tre prochainement modifiés.

Toutefols, un certain nombre de professions sont
régliles directement par des lois. C'est le cas des activites suilvantes
dont la libéralisation apparalt souhaitable

la profession de brocanteur. régie par une loi

trés ancienne du 15 février 1898 tcoujours en vigueur

-~ la profession de courtier en métaux précileux ;

- l'ouverture d‘écoles de conduite automobile,
étant entendu gqgue la profession de moniteur d'auto~école, qui
riecessite une technicité certaine, restera soumise a un contrdle
préalable |

-~ les professicns de la publiicité.
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. Les lois ayant institué pour ces activités un
régime dfautorisation préalable ne seront pas entiéerement abrogécs

car elles fixent diverses obligations qui conservent leur intérét.”

Aprés l'exposé du Ministre, vos commissaires ont pcsé
quelgues questions.

1) Pourquci ne pas fondre les projets de loi 39/94
et 40/94 en un seul texte puisgue les problémes qui y sont

soulevés semblent aller dans le méme sens ?

2) La suppression de l7anonymat constitue t-elle
un moyen de taxer des professionnels qui jusque la échappalent a
la fiscalite ?

3) Quwe. recouvre la notion de. 1'anonymat dans
l'exercice des professions visées ?

4) Fzut-il comprendre, & la lecture de l'exposé des
motifs que les lois spécifigues et les professions qui y sontvisé?b
actuellement les seules & ne plus faire l7objet d'autorisation
préalable ¥

Reprenant la parole, le Ministre a précisé gue c'est
pour des raisons de transparence gue la suppression de 1'anonymat
a été proposée. Car a t-11 ajouté, au moment ol nous organisons

a
la concurrence, il est normal gue nous sachions qui fait quoi.

Stagissant des activités citées dans le texte dont
l'autorisation préalable ne sera plus reguise, le linistre dira
que d'autres professiorsvont s‘ajouter a la liste et que 1l'examen
se fera au cas par cas. Revenant sur la question des liois
specifiques, le Ministre fera comprendre & vcs commissaires
gu‘une loi generale préte difricilement le cadre a liabrogation
de lecis speéecifiques.

A cet égard, il a rappelée la vétuste de certaines
d'entre elles qui datent de 1898 ou de 1960.

Pour la questicn ayant trait & la fusion des projets
de loi 39/94 et 40/9L4, le Ministre a indiqué gue la séparation
des projets trouve sa Justification dans. la nature diverse des
activités faisant pour la plupart l'objet de lois spécifiques.
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Un inventaire est en cours au niveau de chaque '
département ministériel et & terme diautres projets de lois
seront soumis & 1'Assemblée naticnale de maniére a élargir la
gamme des activités professionnelles pour lesquelles lYautori-
sation préalable sera supprimée.

Vos commissaires satisfaits ont adopté a lfunanimite
le projet de loi n® 40/94 et vous suggeérent dien faire autant

51 cela ne souleve aucune objection particuliére de votre part.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALL
N® 37

LOI SUPPRIMANT L7AUTORISATION PREALABLL
A L'EXERCICE DE CERTAINES ACTIVITES ECONOMIQUES

L'Assemblée Nationale, apres en avolr délibéré, a adopte;
en sa séance du Vendredi 29 Juillet 1994, la loi dont la teneur
suit :

ARTICLE UNIQUE : Sont abrogées les dispositions suivantes :

1 — L'article premier de la loi du 15 fFévrier 1898 relative au
commerce de brocanteur rendue applicable au Sénégal par le décret

du 2¢ Juillet 1933.

29 - Les articles 1, 2, 3 et 4 de 1l'ordonnance n° 60-21 du
26 Septembre 1960 soumettant & autorisation l'exercice de la
nrofession de courtier en métaux précieux et supprimant 1'anonymat
de

des opérations sur l'or et creant une taxe parafiscale.

3 -~ Les articles 107 .,M 22 et le dernier aliréa de l'article
i1 24 du Code de la Route.

4o .. La premiére phrase de llarticle 4, 1l'article 5 et lFavant
dernier tiret de llarticle 6 de la loi n® 83-20 du 28 Janvier

1983 relative & la publicité.

Dakar, le 29 Juillet 1G94

Le President de Seéance

Christian VALANT I
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