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Lors de sa session du 16 décembre 1992, le Conseil des Ministres de
1'Union Monétaire Ouest Africaine a adopté le nouveau dispositif de gestion moné-
taire dont 1'un des principaux volets porte sur la libéralisation des conditions
de banque,

Cette libéralisation, qui s’inscrit dans le cadre de 1' approfondisse~
ment des mécanismes de marché pour la conduire de la politique de la monnaie et du
crédit, entrera en vigueur trés prochainement. Elle prévoit notamment le déplafon-
nement des conditions débitrices applicables par les banques 2 leurs opérations
avec la clientéle et une révisior de:daldéfinttipprdu taux 1l&gal de 1l'usure, dont
le niveau est actuellement spprécié, dans les législations des pays membres de
1°UMOA, en particulier au Sénégal, par rapport au taux maximum des intéréts débi-
teurs que les banques sont &utorisées & appliquer, majoré de deux tiers.

A cet effet, 1l'article ler de la loi n° 81-25 du 25 juin 1981 relative &
a la repre331on des opérations usuraires et aux taux d'intérét, abrogeant et '
remplacant 1l'article 541 du Code des Obligations civiles et commerciales au Sénégal,
dispose en ses alinéas 1 et 2 :

Y“Est puni d'un emprlsopnement de 2 mois & 2 ans et d'une amende de
100.000 & 5.000.C00 de francs pouvant étre portée au quintuple des intéréts
excessifs stipulés ocu de l'une de ces deux peines seulement, 4ﬂHKKBK§ﬂ1 préte a
un taux effectif global excédant, & la date de conclusion du prét, de plus de deux
tiers le taux maximum des intéréts débiteurs que les banques sont autorisées &
appliquer & leurs concours

Le taux maximum des intéréts débiteurs et le taux d'usure sont
publiés au Journal Officiel 3 1'initiative du Ministre chargé des Finances.

Dans le cadre du mouveau dispositif de gestion monétaire et de la
libéralisation des conditions de banque, le taux de l'usure a été redefinl par le Con
Conseil des Ministres de 1'UMOA :cmme le taux effectif global dépassant le double
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du taux d'escompte de la Banque Centrale. Le choix du double du taux d'escompte a
été guidé par le souci de ne pas trop s'écarter des niveaux actuels du taux de
1'usure dans 1°UMOA. Le taux d'escompte ce substitue ainsi au tzux débiteur maximal,
désormais supprimé; comme référence dans 1'appréciation de 1l'usure. Une réactuali-
..sation de la législation en vigueur et une réadaptation conséquente des dispositions
relatives 4 la définition de 1'usure s'avérent donc indispensables, pour rendre
. effective la décision du Conseil des Ministres de 1'UMOA et assurer son application
surwlgwterritoire national.
ST ., ek : ‘;w : P '
w1 s . En conséquence,, 11 est propogé d'apporter un amendement aux dispositions
pertln@ntes de la loi, en partlculier, en son article premier, relatif & la défini-
tion des opérations usuraires: 'Le taux de 1'usure continuera de faire 1'objet d'une
large publicité afin d'attirer 1'attention des opérateurs économiques et de lutter
efficacement contre les pratiques usuraires, En particulier, il sera publié au
Journal Officiel, & 1'initiative du Ministre chargé des Finances.

Le second projet d'amendement gonceemec la fixation du taux d'ingérét légal.

Dans la loi actuelle, le taux d'intérét légal, fixé pour la durée de
‘1'année’ civile, est égal au taux d’'escompte normal pratique par la Banque Centrale
‘4 la. date de prise d'effet, du contrat,. majoré d'un point en matiére civile et de
- deux: poxnts en matidre commerciale. Dans le cadre des nouvelles regles d'interven~
tion de 1'Irétitut d'Emission, en application depuis le 2 octobre 1989, les Autori-
tés monetalres de 1'UMOA ont simplifie la grille des taux directeurs de la Banque
Centrale;, n'instituant désormais qu’un seul taux 4! escompte, en lieu et place des
taux d’escompte préférentiel et normal en vigueur precademment. La preference du
‘taux d'intérét, légal au taux d' escompte normal est non seulement devenue désuéte
mais .est egalement susceptible de constituer une source de conflits dans 1'exécuticn
: des contrats ‘qui s'y référent. Il .est donc apparu opportun d'actualiser la d&ffmition
du taux d'intérét légal, pour tenir compte de 1l'unification des taux directeurs de
la Banque Centrale, en. etabllsscment formellement la reference au taux d'escompte
(TES). %o

)
Eb

Par ailleurs, il est souhaitable d'harmoniser la définition du taux
d'interec légal par rapport aux autres Etats’ de 1'UMOA dont les législations
prévoient un seul niveau de taux d'intérét légal, qu "elle que soit la matiére
(civile ou commerciale), fixé pour toute 1l'anmée civilel par reference au taux
d“escompte et sans aucune majoration.

Afin d‘eviter des ecarts trop importants entre le’ taux d‘escompte en
vigueur, . aw moment de la conclusion d'un conttrat, et le taux d'i nteret légal, fixé
% sur la base du TES de 1'année precédente, le taux d'intérét légal sera, désormais
défini comma lz moyenne pondérée du taux d’escompte au cours de l‘annee civile pré-
cédant la période de référence.
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et aux taux d'interét, abrogcant et rcemplagant 1'article 541 du

Code des oblligations civiles ct commerciales d8u Senegal
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lMonsieur 1le President,
Messieurs les Ministres,

Chers Colléegues,

La commission des Finances, de 1l'Economie et du Plan s'est
réunie, le Samedi 30 Juillet 1994 a 17 H 30, sous la présidence du
collégue Mouss€¢ Daby DIAGNE, a l'effet d'examiner le projet de
loi n® 43/94 modifiant la loi n® 81-25 du 25 Juin 1981 relative a 1la
répression des opérations usuraires et aux taux d'intérét, abrogeant
et remplagant l'article 541 du Code des obligations civiles et commer-
ciales au Sénégal.

Le Gouvernement €tait représenté par Messieurs
Papa Ousmane SAKHO, lMinistre de 1'Economie, des Finances et du.Plan.
Mamadou Lamine LOUM, Ministre délégué auprés du Ministre de 1'Economie,
des Finances et du Plan, chargé du Budget et Khalifa Ababacar SALL,
Ministre chargé des Relations avec les Assemblées, entourés de leurs
principaux collaborateurs.

Dans son exposé introductif, le Ministre a indiqué que
la Conseill des Ministres de 1'Union Monétaire Ouest Africaine a
adopté au cours de sa session du 16 Décembre 1992 un nouveau dispo-
sitif de gestion monétaire dont 1'un des principaux volets porte sur
la libéralisation des conditions de banque.

Cette libéralisation, dira le Ministre, qui s'inscrit dans le
cadre de l'approfondissement des mécanismes de marché pour la
conduite de la politigue de la monnaie et du crédit, est entrée en
vigueur. Elle prévoit notamment le déplafonnement des conditions
débitrices applicables par les banques & leurs opérations avec la
ciientéle, dont le niveau actuel du taux d’usure est apprécié dans
les législations des pays membres de 1'UMOA en particulier au Sénégal
par rapport au taux maximum des intéréts débiteurs que les banques
sont autorisées & appliquer, majoré de deux tiers.

A cet effet, ajoutera le Ministre, l'article premier de
la loi n® 81-25 du 25 Juin 1981 relative & la répression des

oco/eoc
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opérations usuraires et aux taux d'intérét, abrogeant et remplagant
l'article 541 du code des obligations civiles et commerclales au

Sénégal, dispose en ses articles 1 et 2

"Est puni d'un emprisonnement de deux (2) mois &
deux (2) ans et d'une amende de 100 000 & 5 000 000 de francs pouvant
8tre portée au quintuple des intéréts excessifs stipulés ou de 1%une
de ces deux peines seulement, guicongue préte & un taux effectif
global excédant & la date de conclusion du prét, de plus de deux
tiers le taux maximum des intéréts débiteurs que les banques sont

autorisées a appliquer & leurs concours.

Le taux maximum des intéréts débiteurs et le taux d'usure
sont publiés au journal officiel a 1'initiative du Ministre chargé

des Finances.

Dans le cadre du nouveau dispositif de gestion monétaire
et de la libéralisation des conditions de banque, ajoutera le
Ministre, le taux de 1l'usure a été redéfini par le Consell des
Ministres de 1'UMCA comme le taux effectif globaldépassant le double

du taux diescompte de la banque centrale.

Le choix du double du taux dfescompte a indiqué le Hinistre,.
a été guidé par le souci de ne pas trop s'écarter des niveaux actuels
du taux de l'usure dans 1°'UMOA. Le taux d'escompte se substitue
ainsi au taux débiteur maximal, désormais supprimé, comme référence
dans l'appréciation de l'usure.

C'est pourquoi, dira le Ministre, 1l est indispensable
de procéder & une réactualisation de la législation en vigueur et
une réadaptation conséquente des dispositions relatives a la defi-
nition de l'usure, pour rendre effective la décision du Conseil des
Ministres de 1'UMOA et assurer son application sur le territoire
national.

En conséquence, a ajouté le liinistre, il est proposé
dfapporter un amendement aux dispositions pertinentes de la loi en

veol oo
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particulier, en scn article premier relatif & la définition des
opérations usuraires. Le taux de lfusure continuera de faire 1l'objet
dune large publicité afin d'attirer l'attention des opérateurs
économiques et de lutter efficacement contre les pratiques usuraires.
En particulier, il sera publié au journal officiel. & 1'initiative

-

du Ministre chargé des Finances.

Le second projet d'amendement concerne la fixation du taux
d'intérét 1légal. A ce propos, le Ministre a indiqué que dans la loi
actuelle, le taux d'intérét légal, fixé pour la durée de l'année
civile, est égal au taux d'escompte normal pratiqué par la Bangue
Centrale a la date de prise dieffet, du contrat majoré d'un point en

matiére civile et de deux points en matiére commerciale.

Dans le cadre des nouvelles régles d'intervention de
l'institut d'Emission,en application depuils le 02 Octobre 1989, les
autorites monétaires de 1°'UMOA ont simplifié la grille des taux
directeurs de la Banque Centrale, n'instituant désormais quiun seul
taux d'escompte, en lieu et place des taux d'escompte préférentiel

et normal en vigueur précédemment.

La référence du taux d'intérét 1légal, au taux diescompte
normal dira le Ministre, est non seulement devenue désuete mails est
également susceptible de constituer une source de conflits dans

l'exécution des contrats qui s'y reféerent.

C'est pourquoi i1l est donc apparu opportun, dira le Ministre
‘actualiser la définition du taux d'intérét 1légal, pour tenir compte
de l'unification des taux directeurs de la Banque Centrale, en établis-

sant formellement la référence au taux d'escompte (TES).

Par ailleurs,; dira le Hinistre, il est souhaitable d'harmo-

niser la définition du taux d'intérét légal par rapport aux autres
Etats de 17UMOA dont les législations prévoient un seul niveau de
taux d'intérét 1égal, quelque soit la matieére (civile ou commerciale),
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fixé pour toute l'année civile par référence au taux d'escompte
et sans aucune majoration.

Afin d'éviter des écarts trop importants entre le taux
d'escompte en vigueur au moment de la conclusion d‘un contrat, et
le taux d'intérét légal fixé sur la base du TES de l'année précédente,
le taux d'intérédt légal, dira le Ministre, sera désormais défini
comme la moyenne pondérée au taux d'escompte au cours de 1'année
civile précédant la période de référence.

A la suite de 1l'exposé du Ministre de 1'Economie, des
Finances et du Plan, vos commissaires ont interpellé ce dernier pour
exprimer leurs inquiétudes et poser des questions.

Vos commissaires ont voulu dfabord savoir le sort de ce
projet de lol qui fait référence a 1'UMOA, une fois adopté si l'on
salt que 17UMOA sera remplacée par l‘U?%?%’a partir du ler Aot 1994.

u

Au cours de l'examen de ce projet de loi trés technique,
vos commissaires ont profité de l'occasion pour souligner tout en le
déplorant le manque dfoutils techniques mis & leur disposition et
qui devralent leur permettre de mieux comprendre les projets de loi

comme celui-ci et donc de voter en toute connaissance de cause.

Ils pensent par ailleurs que c'est cette lacune qui explique

qu’il y ait trés peu de propositions de loi par rapport aux projets
de 1loi.

En attendant de trouver une solution & ce probléme, ils
souhaitent que les exposés des textes trop techniques solent plus
explicitesou que le gouvernement leur fournisse des notes annexes.

Vos commissaires ont exprimé leurs ingquiétudes sur les
litiges entre banquiers et débiteurs, créés par la capitalisation
des intéréts.,

cool oo
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Vos commissalres ont demandé¢ au Ministre le taux applicable
en matiére de tontines. Faudrait-il leur appliquer le taux dfintérét

légal ou bien penser & une législation spéciale ? Vos commissaires
ont souligné que dans le texte proposé, il est mentionné que dans

la loi actuelle, le TIL est référencié au taux d'escompte avec

arciales.

1 ou 2 points selon qu'il s'agisse d'affaires civiles ou e«

que de nouvelles ragles d'intervention de la BCEAO ont €%é appliquées
le 12 Octobre 1989.

ait gue vos commissaires se sont

demandes si la BCEAQ ‘'était pas hors la loi.

Enfi = .res ont demandé au Mini

st s
instruments assurer la relance de 1l'écononmie et
d

permettre ainsl sux opirateurs économiques diavoir acec®s aux cré
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Ciest donc le taux d'intérét 1légal qui sera le taux
dYarbitrage lorsqu’il y aura litige en matieére civile cu commerciale.
I1 existait bien sir un rapport entre le TIL et le taux appliqué par
la bangue, le -ftaux bancaire étant le taux d'escompte ajouté dfune

marge maximum de cing (5) points, a indiqué le Ministre.

Le TIL est surtout le taux de référence pour les opérations

non bancaires.

Parlant des limites des TIL, le Ministre de 1'Economie,
des Finances et du Plan a précisé que les taux bancaires étaient
administrés jusquien 1989, la BCEAO fixant un minimum et un maximum.
Et une banque qui souhaitait fixer un taux inférieur au minimum ou
un taux supérieur au maximum, devait demander une dérogation au
Comité National du Crédit guand 1'écart était de 1 point ou au

Conseil diadministration de la BCEAO dans les autres cas.

Mais depuis 1989 a indiqué le Ministre, une réforme tendant

vers la libéralisation et donc & un systéme de taux réglementé par

ik
té

(D~

é
le marché, a initié au sein de 1YUMOA. Cfest ainsi que les taux

minimas ont €té supprimés depuis 1989 et les taux maximas ont

a
disparu & leur tour en 19G3.

Les taux maximas qui étaient & la base de la fixation du
TIL n'existant plus, il fallait trouver une référence nouvelle :
ciest le taux d'escompte et un nouveau mode de calcul: le double du

taux d'escompte.

Quand au taux d'usure, il était égal au maximum du taux
débiteur des banques ajouté de 2/3, ceci avant la réforme. Mais
depuis 1993, ciest le taux d'escompte de la BCEAO gui a €té retenu
comme taux- de référence dans le calcul du nouveau taux d'usure qui
est égal & 2 fois le taux d'escompte de la BCEAO.

Ainsi, on est en présence d'une usure quand le taux
d'usure deépasse 2 fols le taux d'escompte de la BCEAO.

sand & s
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Concernant les inguiétudes de vos commissaires, quant &
l'avenir de ce texte une fois adopté et 1l'entrée en vigueur de
1'UEMOA, le Ministre dira qu'une fois votée ;la loi sera actuelle
puisquielle fait référerice a la BCEAO.

Abordant le cas des gros débiteurs de banques, le Ministre
a souligné que le probléme se situe surtout au niveau de la capita-
lisation du taux d'intéréc. Il a tenu a rappeler que la capitali~ __-=
sation du taux d'intérét est légale car étant régie par le Code des
obligations civiles et commerciales. C'est le régime de l1l'anatocisme.

Le Ministre a précisé que l'application de la capitalisation
e

1
du taux d'intérét nécessite deux conditions :

- 501t gu'elle est prévue dans le contrat

> =

- s0it qu'elle émane d'une décision de justice.

S*il arrive que de fagon unilatérale, la banque décide de

la capitalisation des intéré8ts, le débiteur peut porter plainte
devant les Jjuridictions .

A ce propos. le Ministre a signalé 1'existence d‘une juris-

prudence en la matiére qul a donné raison au débiteur.

Parlant des tontines, le Ministre dira que c'est le TIL
qul est applicable parce que ce sont des opérations civiles, mais
gqu‘un projet de texte est en train d'étre introduit au niveau de la
BCEAO et des Etats qui y dépendent, pour régir toutes les opérations
mutuelles. En attendant, un arrété du Ministre de 1°'Economie, des

Finances et du Plan gouverne la matiére au Sénégal.

=
Y]
[
[62]
’..J
oY)
e
]
e
(o
@
o
()
On

evra guider les mesures a prendre afin
d'éviter une immixion préjudiciable de l'administration dans ce

secteur.,
cood 0w
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Cependant, un texte spécial sera soumis aux parlements
pour actualiser les anclennes loils de coopération régissant les

tontines, cocopératives et autres.

Quant & la question de savoir si le texte n'‘est pas en
porte A faux. ¢t ne régularise pas un vide juridique, le Ministre
de 1'Economie, des Finances et du Plan a regretté la présentation
tardive de ce texte & 1'Assemblée Naticnale (ce qui est & l'origine

de ce flou).

Abordant la derniére interrogation de vos commissaires,
le Ministre a reconnu que c’est un dilemne parce qu'‘avec un taux
diinflasion de 32%, il est difficile sujourdihul de mobiliser

1'Epargre guil est un préalable pour faire du crédit.

En effet, il aurait fallu, face & une inflation de 32%,
un taux dfintérét au moins égal & 33% pour obtenir un tauxX d'intérét
réel positif et stimuler 1'Epargne. Ce qul pousserait les banques a

r
pratiquer un taux débiteur de 34% au moins.

Aussi est-1il opportun dfanticiper sur l'année prochaine
oll un taux d'inflation de 8% est prévu et donc administrer les tauX

actuels par anticipation & ceux de l'année prochaine.

Cl'est ainsi que le taux de rémunération des comptes
d'Epargne a ¢té baissé de 2 points et qu'il a été demandé aux bangues

de baisser leur taux diinterét.

Le Ministre estime que les pays de 17UMOA seront obligés
de réagir ainsi parce que pour ces pays, le taux diintérét est un
cofit des facteurs et que 1'ambition affichée est de balsser enccre

oou/cao
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le taux d'intérét et déja le taux d'usure (25%) est inférieur au
taux dinflation (32%) : situation surréaliste dans un schéma

classigue.

Satisfaits des explications et réponses du Ministre de
1'Economie, des Finances et du Plan; vos commissaires ont adopte,
a4 l'unanimité, le projet de loi n°® 43/94 et vous demandent d'en
faire autant s'il ne souléve de votre part aucune observation.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013




R0 DY

L T e et lial sY ol atc ik allanoa e

ABRUGEANT ET REMPLACANT LPARTICLE 541 LU

COCC DU SERZCAL, ET HMODIFIANT LA LOL H°41-Z58

DU 25/06/81 RELATIVE A LA REPRESSION DES OPERA-
TIONS USUHALRES ET AUX TAUZ DYINTERET

s Mationale apres en aveoir delibéré, a adopts, en za
34, la foi dout la tensur suit 3

LRTICLE PRENIER : L'article 541 du Cods des Obligations civiles et commerciales
est abrogé et remplacéd par les dispositions sulvantes
“AKTICLE 541 ¢ Taux de ['iuterZi, la stipulation d'inter@cs doit

€tre =crite, Les pariies fixenc conventionnellement le taux d'incérit,

¥ toute matilere, le taux effeccdf giuma; d'incérft coanvencionnel,
& peine de nullitée absclues de la stipulation, ne peut dépasser ie double du taux
u‘eucumpuﬁ de la banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'0uest, en vigueur a
la date ce cenclusion du prét.

Le taux effeccif globsl est calculé dans des counditions i
par le decret en tenant compte das frais, commissious ec remunérations ﬂc
nature, wfme justifiés par des debours réels ou versés a des tiers et, s’
lieu, des modalites 4'amcrtissement 2chelonné du prét.

E)e

Toutefois, n'entrent pas dans le calcul du taux d'interét global :
- les inpBis et taxss payes & L'occasiocn de ls conclusion ou de 1'exécution du com~

trat ou de i'accomplissement des services readus

s

:
- les perceptions Loflal»dLr&o uULO rigee ries 4'opérations

B | 5 PO R
nL les montants sont

n 51“25 du 25 juin
oy
taux dfincérfc,

iviles et commereia—

20% ogeant et

les, sonc aby

0t de Z mois & 2 ans et ﬁ;uz=
2 : au quintuple des int

seulement, quiccnqu& ﬁr@te a

usion du prét, le doublis du

’A:rlqu& de 1°Cuest.

un taux uffec”””
taux d'escouwpte de 1a ndvq ue Centrale des

saaf uas
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Le tauz dusure est publié au Journal Officiel & l'initiative du
fiuistre charge des Fiuances,

En cas de racidive, ie maximuin de la peine est porté a 5 ans
d’emprisonnenent et & 15.000.000 de franes d4’amende.
Jont assimilés & des prets; les credits comsentis & lloccasjion des
venies & tf‘!!!}'! :Tament.

La prescripti dz 1'action publique court a comptar du jour de
perception, 00¢L d 1,: réta, soit de capital;, ou de la derniére remise

qe cuase se raccachant o« 'opiration usuraire.,

: dfintérdé: lsgal est, ea toute matiere, fixé pour la durse de
Piannee civile, i1 est, pour l”aﬁneecgnsidéree, 2Ll 2 lz woyenne poudérie du iaux
d’eacompie pratique par la Banque Cemtxgle des kiais de 1ihirique de 1¥0uest au
cours de 1'amiée civile précedente.

Ll est puhliis au Journal Officiel 2 l'initiative du lidzistre charys

aes Financas',

DAKAE, T 1994

L“(
el
a};
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LE PRESIDENT DE SEANCE

Moustaphe ¥/
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