REPUBLIQUE DU SENEGAL

________ N94-523 /PM/SGG/SL
Un Peuple - Un But - Une Foi

ordonnant la présentation & 1'Assemblée nationale des projets suivants :
~ Loi portant Révision de la Constitution ;

- Loi portant modification de certaines dispositions de 1'ordonnance
n® 63-08 du 4 juillet 1963 portant loi organique fixant la compo-
sition, l'organisation et les régles de fonctionnement du Conseil

Economique et Social.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution i

D ECRETE

Article premier : Les projets de loi dont les textes sont annexés au présent

décret seront présentés a 1'Assemblée nationale par le Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir

la discussion.
Article 2 : Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et le Ministre délégué
auprés du Premier Ministre chargé des Relations avec les Assemblées, sont chargés

chacun en ce qui le concerne de 1'exécution du présent décret.

Fait a Dakar, le 19 Mai 1994

Par le Président de la République Abdou DIOUF
Le Premier Ministre
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PROJET DE LOI PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION

EXPOSE DES MOTIFS

Aprés avoir développé de fagon pragmatigue une décentralisation a
1'échelon local reposant sur les communes et les communautés
rurales, le Sénégal aborde aujourd'hui une nouvelle étape de ce
processus. Une nouvelle collectivité, la région, est instituée en
vue de permettre 3 la démocratie 1locale de s'exercer sur des

ensembles géographiques plus vastes.

Il a paru important de conférer & cette politique une valeur
constitutionnelle en insérant la création des régions dans la loi

fondamentale au cdté de la commune et de la communauté rurale.

La nouvelle dispcstion proclamera également de fagon solennelle
que les collectivités locales s'administrent librement par des

conseils élus, dans le respect des lois et réglements.

Par ailleurs, dans le double souci d'équilibrer le nombre
d'affaires traitées respectivement par le Conseil d'Etat et par la

Cour de Cassation et de constituer, autour du Conseil d'Etat, un
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pdle de compédtence en droit administratif, le partage de
compétence entre les deux institutions est modifié de fagon &
permettre au Conseil d'Etat de connaitre, par la voie de recours
en cassation, de contentieux adminigstratifs autres que le seul

recours pour excés de pourvoi.

Cette révision est aussi 1l'occasion de faire disparaitre de la
constitution une disposition devenue obsoléte, l'ancien article
90, qui permettait de mettre en place par ordonnance les nouvelles
institutions constitutionnelles. Cet article sera remplacé par un
nouvel article 90 relatif aux collectivités locales. Le titre XI
deviendra ainsi '"Deg «collectivités territoriales" au lieu de

"dispositions transitoiras”.

Le projet de loi constitutionnelle est par ailleurs 1l'ecccasion
d'apporter & certaines dispositions techniques de la Constitution

des améliorations pratiques.

C'est ainsi qu'est réintroduit un article 44 permettant au
Président de la République de déléguer certains de ses pouvoirs au
Premier ministre ou aux autres membres du gouvernement. Cette
possibilité, qui avait disperuvu de notre 1loi fondamentale, se
révéle, a 1l'expérience, utile pour éviter au Chef de l'Etat la
signature d'actes trop nombreux qui peuvent &tre plus utilement

soumis a la signature, et donc & la vigilance, des ministres.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



Toutefois, l'actuel article 91 sera maintenu.

s

Il permet en effet

aux textes antérieurs a l'entrée en vigueur de la constitution de

rester en vigueur tant qu'ils ne sont pas modifiés ou abrogés. Cet

article 91 sera désormais placé sous le titre XII dintitulé

"Maintien en vigueur des textes antérieurs".
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monsieur le Pres
isessieurs les wini

ries chiers Colleqgues

n

o

1

vreits de 1 s'‘est reunie, le jeudi 26 mai 1994, a

1V neures, socus la presidence ue pronsieur mamadou Abbas BAa,
scn Fresident, =z 15 efret d'examiner le projet de loi n°® 25/%4
pertant revision ue la Ceonstitution.

ricnsieur Jacgues BAUDLN, Garde ues sceaux, Ministre de la
Justice, representalit le Gouvernement ; mhonsieur Khalifa
Apapacar LaLb, Ministre deledue, charge ces Kelations avec
les Assemplees, asgistait a la réunion.

pans son expose Jes motifs, le Ministre a indigue gue le projet
de loi avait pour objet, a Htre princigal, de conferer a la
politigue de aécentralisation une valeur constitutionnelle,
en inserant la creation de la region Gans la loi fonaamentale
& cbte de la commune et de la communaute rurale.

Par ailleurs, mettant a profit la presentation de ce projet

Agministration gsznerale et des

(ul obeit & une procedure particuliere {majorite gualifice,
des trols cing : le Gouvernement a eégalement entendu :

elaryir le champ ues compétences dévolues au Conseil
d'wmtat, au-dela aes seuls recours pour exces de pouvoir ;
b
effacer de la Constitution des dispositions de 1l'arti-

cle 90 cevenues ciLsoletes ;
- et, enfin, apporter des ameliorations pratiqgues a ce

taines uispesitions teclinigues de la Constitution, notamment
par la reintroduction de 1l'articlie 44 permettant a m@nsieur
le Pregicdent de la hepuuliyue ve deleéguer certains de ses mou-

veoirs au Prewier lLinistre et aux autres

went.

B

membres du

Gouverne-

SR
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Vos Commissaires, apres avoeir exprime leur satistaction au

ministre pour la clarte et la gualite ue 1'expose des motiis,

ont rormule des interrogyations, remarcgues et oibservations rela-

tivement

= au aispositit

A i
en particulier & i’echelon uepartemental g

= auxX juridictions de 1l'eordre administratif, en particu-

- aux pouvoirs yue wmonsieur le President de la kepubli-

Yue peut deéleguer cux memures du Gouvernement.

"3

Les Com

iissaires n'ont pas manyue de mettre en exeryue 1la
tee politigue de la Gemarche du wouvernement a travers ce
prejet e loi qul constitue une avancee fort sigynificative
dans le systeme cemocratique senegalais, en intéyrant la re-

G10N dans i 'edliice dennant coros

@ la politiyue de

(6

decentralisation ; ainsi que par la proclamation sclernnellie

a
re auministration des collectivites locales par des
cryanes ©lus, acnc de la bestlcm de leurs propres affaires

e i tal, cette politiyue tend &

devenir un

des oeneyalais.

ie wministre a apporte des precisicons fort

acministratif mis en

les collectivites aécentral

iz STI4 wui.ve‘v {,‘,.i“C\ e g.%}_j“:r&ajhc ;

i il &

uctees e la perconnalite juriciyue et administrees par des

cryanes issus e l'election, tandis que ces dernieres ne sont

yue des prolongements de lappareil etatique au niveau local
n'etant pas des personnes worales distinctes de liktat, ellies
sont animees par wes agents relevant nierarchiquement du pous

volr central.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013




vans ce cadre, il apparait yue le cepartement n'est pas encore
erige en collectivite locale, perspective gui pourrait toute-
icis étre envisagee si 1lfexpérience en cours en revelait la

necessite.

mn ce gqul la concerne, la regyion verra seg prerogatives, com-
petences et attriwvutions dctfinies dans la lol organigque ui
sera soumise a la canction wu Parliement « 1faboutissement we

la procedure de ceonsultation vy aiferente.

Pour sa part, la mmunaute uroaine de vakar ne constitue pas
une collectivite lccale, mais plutét une superstructure con-

Yue pour cooraonner i‘activite de plusieurs cowsunes (ui re-

wondent, elies, « la definition de la collectivite locale ;

e ce fait, 11 n'a pas paru utile de la wmentionner sous ce

Relativement aux juridictions de 1'ordre administratif, il

est precise yue le contentieux en relevant est soumis présen-

i

tement, au niveau reyional, a

say les mesa~

>
[
o

&

l'crure judiciaire ; les restr
res «'austerite ellies-mémes di litigyue d
tement appliguee par l'stat, autant de ifacteurs limitants

sinon d‘oistacles wirimants & la volonte des pouvoirs publiics

de creer Jdes tripunaux administratife ¢ L'éechelon regional

@0

ainsi; le caractere inacneve de cette construction s’exyli gue,

principaliement, "inulaywﬂlﬁliltb G& regsources nunainags

ayant lies ions reuises et des moyens materiels o

la mesure des ampitions nourries dang ce Gomaine.

A noter gue 1

Y

)

nomere limité wues recours pour exces de pouvolr
ne constituant pas une matiere sufiisante pour occuper le

Congeil diptat a temys plein; cette juridiction connaitra, par

la voie du recours en cassation, de contentieux administratiis

”’t

autres yue le seul recours precite.

A
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REPUBLIQUE DU SENEGAL LB

- - -

ASSEMBLEE_NATIONALE PORTANT REVISION DE
LA CONSTITUTION.

N o

- -

Le Président de la République, a décidé, conformément 2
l'article 89 de la Constitution, de soumettre 2 1la. sgule

Assemblée Nationale,

L'Assemblée Nationale,

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Mercredi
ter Juin 1994, 2 la majorité des trois cinquidmes des membres
la composant, la loi constitutionnelle dont la teneur suit :

ARTICLE ler : Il est ajouté, aprées l'article 43 de 1la Constitution,
un article 44 ainsi rédigé :

"Article 44 : Le Président de la République peut déléguer par
décret certains pouvoirs au Premier Ministre ou aux autres membres
du Gouvernement, & 1'exception des pouvoirs prévus aux articles 39
alinéas 1, 40, 41, 43, 46, 47, 61, 62, 75bis, 80 bis et 80 ter'.

ARTICLE 2 : Le deuxieme alinéa de 1'article 82 de la Constitution
€st complété par les dispositions suivantes

"I1 connaft, par la voie du recours en cassation, des décisions
des Cours et Tribunaux relatives aux autres contentieux adminis-
tratifs, 2 l'excgption de ceux que la loi organique attribue
expressément a la Cour de Cassation'.

ARTICLE 3 : Le titre XI de la Constitution et 1'article 90 sont

o

remplacés par les dispositions suivantes :

"Titre XI

Des Collectivités locales.

Article 90 : Les collectivités locales de la République sont 1la
région, la commune et la communauté rurale.
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Dans le respect des lois et réglements, les collectivités locales
s'administrent librement par des conseils élus'.

1

RTICLE 4 : Il est ajouté avant 1'article 91 de la Constitution
qui demeure inchangé un titre XII ainsi rédigé :

"titre XII

Maintien en vigueur des textes antérieurs'.

Dakar, le ter Juin 1994

e.Président._de.Séance

e

Q@ggkh_gbdoul Khadre CISSOXHO
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