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ordonnant la présentation a 1'Assemblée

Nationale du projet suivant :

- Projet de 1loi portant régiementation des institutions

mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit.

L® PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
VU 1la Constitution ;

D E €C R E T E

¥

ARTICLE PREMIER : le projet de loi dont les textes sont annexés au présent

décret sera présenté & 1'Assemblée Nationale par le Ministre de 1'Economie,
des Finances et du Plan qui est chargé d'enm exposer les motifs et d'en

soutenir la discussion.

ARTICIE 2 : Le Ministre de 1'Fconomie, des Finances et du Plan

et le Ministre délégué auprés du Premier Ministre chargé des Relations
avec les Assemblées, sont chargés chacun en ce qui le concerne, de

1'exécution du présent décret.

Fait a Dakar, le 16 Décembre 1994

Par le Président de la République Abdou DIOUR ‘/////

Le Premier Ministre

i
;"

& ; ____M’_
Habib THIAM
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La flexibilité recherchée consiste a tenir compte de la diversité des stades de
développement des institutions mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit qui
existent dans les pays membres de 'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA). A cet
effet, la réglementation proposée prévoit des dispositions dont la progressivité
augmente du stade de groupement d’épargne et de crédit a celui de Fédération. En vue
de favoriser, au plan communautaire, Passociation des Fédérations, conformément aux
objectifs de 'Union Monétaire, leur regroupement éventuel en Confédération est
également organisée.

_ La protection des déposants est érigée au rang des objectifs prioritaires en
vue d’accroitre la crédibilité de ces institutions et partant, d’augmenter leur capacité de
mobilisation de 'épargne.

La sécurité des opérations constitue une autre contrainte. Elle vise a
préserver la viabilité des institutions, par I'instauration de regles prudentielles propres a
éviter les malversations éventuelles des dirigeants, l'utilisation abusive des fonds
collectés et une distribution permissive du crédit.

Le renforcement de Ja capacité et de 'autonomie financiéres des institutions,
par leur regroupement en réseau, devrait leur permettre de saffranchir, & terme, de leur
dépendance & I’égard des établissements bancaires et financiers en se dotant de leur
propre organe financier ou Caisse Centrale.

En vue d’atteindre ces principaux objectifs, le projet de loi s’articule autour
des dispositions ci-apres.

III - MOYENS PROPOSES POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

1°/ La flexibilité

Pour tenir compte du stade de développement différent des institutions, le
projet de loi contient des dispositions qui concernent aussi bien les groupements
d’épargne et de crédit correspondant au niveau embryonnaire de Uinstitution mutualiste
d’épargne et de crédit (Titre VI, articles 78 a 80), que les Fédérations représentant, au
plan national, la structure faitiere supréme. En prévoyant des régles relatives aux
Confédérations (titre 111, chapitre 4), le projet prend en compte I'appartenance des pays
membres 4 une union monétaire ainsi que le processus d’intégration économique en
cours.
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I- TIFICATIONS

Leé difficultés rencontrées au cours des années 1980 par les banques de
developpeme :1t structures traditionnelles de fmancement de Pagriculture, des petites et . .

moyennes entteprises et de I'artisanat, ont contnbue aggraver la-stagnation, voire la
régression de | ‘activité économique dans les pays de TUMOA.

Ce#te situation a rendu plus pressante la nécessité de promouvoir des

structures altd:imatives de financement, capables d’assurer la mobilisation de la petite
épargne en milieu rural et urbain. De telles structures sont également susceptibles de
créer les conditions d’une insertion progressive du secteur informel dans I'économie

moderne.

compte cet

des besoins A’épargne et de crédit du monde rural et des couches modestes de la
population u Flf»ame. Toutefois, l'ouverture de la réglementation vers une diversification
du paysage b!#‘ncaire est apparue a 'analyse, insuffisante pour assurer la promotion de
ces institution(\sj dont les particularités exigent une réglementation spécifique.

|

Cdnscient de cette situation, le Conseil des Ministres de 'Union Monétaire -

Ouest Afrlcal\ne conformément aux dispositions de Particle 22 du Traité constituant
cette Umon, est convenu de I’élaboration d’un cadre juridique harmonisé au plan
communautaire pour régir le fonctionnement de ces institutions.

11 - OBJECTIFS FONDAMENTAUX

i
| 3
Les objectifs fondamentaux poursuivis par le projet de loi sur les institutions
mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit visent a assurer, avec une certaine
flexibilité, la protection des déposants, la sécurité des opérations et l'autonomie

financiere de%::v; institutions.

|
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LJ réforme en 1989 de la politique de la monnaie et du crédit, prenant en
1 pératif a notamment prévu des dispositions pour soutenir I'émergence
d’institutions financiéres mutualistes ou coopératives, mieux adaptées a la satisfaction




La flexibilité se retrouve également dans la différenciation des régles

applicables aux institutions. Ainsi, les groupements d’épargne et de crédit peuvent

solliciter de l’ihutorité de Tutelle leur reconnaissance. Cette disposition est obligatoire
pour les mstlt*nons de base. Les Unions, Fédérations ou Confédérations, pour leur part,
sont aSSu_lettldS aux formalités d’agrément par le Ministre chargé des finances. L’organe
financier rel,é#e de la loi portant réglementation bancaire sous réserve de dérogations
(Titre 1V, articles 55 a 57). Les dérogations prévues ont pour objet de prendre en
compte la dlf; rence existant entre les banques traditionnelles et les organes financiers
“ mutualistes. Elles refletent la volonté des Autorités monétaires de
développer une "intermédiation financiére de proximité" adaptée aux besoins et
capacités finaﬁbiéres de la clientéle, tout en leur assurant des conditions minimales de

sécurité et de rentabilité.

L’ajibsence de dispositions rendant obligatoire Paffiliation a des réseaux
reléve aussi de cette préoccupation de flexibilité. En effet, plutot que de contraindre les
institutions a 5&::3 regrouper, il revient aux institutions faitieres et a 'autorité de tutelle
d’encadrer et de persuader les membres d’opter pour ces formes d’association qui,
contrairement aux sociétés en commandite ou 2 responsabilité limitée, permettent de
mobiliser, po’: le financement du monde rural ou urbain a revenus modestes, un

volume plus i%portant de ressources en favorisant le regroupement d’un grand nombre

de sociétaires,

2°/f Dispositions relatives a la_protection des déposants

&t 2 la sécurité des opérations

Un certain nombre de dispositions concourent & la protection des déposants
et a la sécurité des opérations.

Il sagit en premier lieu, des relations avec l'autorité de tutelle
(reconnaissance, article 31 ; agrément, article 34). Par le biais des informations requises
et du suivi du fonctionnement (Titre V, chapitre 1), le Ministre chargé des Finances
s’assure que l'institution non seulement est en mesure de faire face aux obligations qui
lui incombent, mais également préserve les intéréts de ses membres. Afin que cette
formalité adﬁninistrative ne constitue pas une source de lenteur, voire de blocage, la
décision du Ministre doit intervenir dans un délai maximum de trois mois. Passé ce
délai, la reconnaissance ou I’agrément est réputé accordé (article 34). Le rejet de la
demande d’agrément ou de reconnaissance doit &tre motivé et est susceptible de recours
selon les procédures de droit commun (articles 36 de la loi et 45 du décret).
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En second lieu, les regles et normes de gestion (articles 39 de la loi et Titre
IIT du décret), la protection de la dénomination (article 7 de la loi), la séparation des
pouvoirs entre les organes de gestion et de controle (article 17 de la loi) participent, au
plan interne, & la sécurité des opérations.

Elffin, les contrdles périodiques des autorités de tutelle et de contrdle ont
pour objet de s’assurer de la bonne gestion de ces institutions et de garantir la
disponibilité des ressources des déposants (article 55).

3°/ Dispositions relatives au renforcement de la capacité
gt de Pautonomie financiéres des institutions
|

Lq majeure partie des dispositions relatives aux Unions et Fédérations
contribuent 4 assurer 'autonomie financiére des institutions. En effet, le regroupement
des institutior‘i's leur permet d’accroitre leur capacité de mobilisation de ressources et

leur potentiel d’engagements.

L’abligation faite a tout réseau de disposer d’un organe financier (ou Caisse
Centrale) a ﬁ@our objet de renforcer sa capacité et son autonomie financiéres. Cette
prescription, contraignante en apparence, contribuera a4 promouvoir 'émergence de
"banques ou ecaisses coopératives, mutualistes ou populaires”, aptes A concurrencer les
banques clasj!y”.:iques et ayant surtout pour vocation, la satisfaction des besoins de
financement de leurs sociétaires. Elle constitue la condition de viabilité et de rentabilité

de ces réseaus.

Au total, les orientations retenues dans le projet de loi et son décret
d’application se caractérisent par leur caractére flexible, évolutif et habilitant, compte
tenu de la spécificité des institutions mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit,
dans 1’0bjecti[' de promouvoir une intermédiation financiére au service des couches

modestes des populations de 'lUMOA.
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Ces préoccupations ne doivent toutefois pas occulter les exigences de
protection des déposants, de sécurité et de transparence des opérations. A cet égard,
Pautocontrole des institutions n’est pas exclusif d'une tutelle appropriée des autorités
monétaires, en vue d'assurer leur viabilité et leur rentabilité, bases d'un financement
harmonieux du développement des économies de 'UMOA.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

VIII LEGISLATURE

DEUXIEME SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1994

RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES

DE L'ECONOMIE ET DU PLAN

SUR

LE PROJET DE LOI N° 60/94 POKTANT REGLEMENTATION DES

INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE

CREDIT
PAK

PAPA OUMAR ABDOUL KANE
RAPBORTEUR
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Monsieur Le Président,
Messieurs Les Ministres,

Mes chers collégues

La Commission des Finances de 1'Econmomie et du Plan s'est réunie
le samedi 17 décembre 1994 sous la présidence de Monsieur Moussé Daby DIAGNE,
Président de ladite commission & 17effet d'examiner le poojet de loi n°® 60/94
portant réglementstion des Imstitutions mutualistes ou coopératives d'Epargne
et de Crédit.

Le Gouvernement était représenté par Messieurs Papa Ousmane SAKHO,
Mamadou Lamine LOUM et Khalifa Ababacar SALL, respectivement Ministre de 1'Econo-
mie des Finances et du Plan, HMinistre délégué chargé du Budget et Ministre délé-
gué chargé des xelations avec les Assemblées.

Le Ministre dira dans 1'exposé des motifs que les difficultés
rencontrées au cours des années 1980 poir las hadidlifh de développement, structures
traditionnelles de financement de 1l'agriculture, des petites et moyennes entre-
prises et de 1'artisanat, ont contribué i aggraver la stagnation, voire la ré-
gression de 1'activicé économique dans les pays de 1'UMOA.

Cette situation ajoutera le Ministre a rendu plus pressante la
nécessité de promouvcir des structures altermatives de financement, capables
d'assurer la mcbilisation de la petite épargne en milieu rural et urbain. De
telles structures sont également susceptibles de créer les conditions d'ume
insertion progressive du secteur informel dans 1'économie moderne.

La réforme en 1989 de la politique de la monnaie et du crédit,
prenant en ccmpte cen impératif, 2 notamment prévu, dira le Ministre, des dispo-
sitions pour scutenir 1l'émergence d'imstitutions financiéres mutualistes ou coopé-
ratives.

Les cbjectifs fondamentaux poursuivis par le projet de loi sur
les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit visent 2
assurer avec une certaine flexibilité, la protection des déposants, la sécurité
des copérations et 1'autconomie financiére des institutions.

o il
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La flexibilité recherchée consiste 3 tenir compte de 1a diversité des
stades de développement des institutions mutualistes ou coopératives d'épargne
et de crédit qui existent dJdans les pays membres de 1°UMOA,

La protection des déposants est €rigée. au rang des objectifs priori-
taires en vue d'accroitre - la crédibilité de ces insitutions et partant d'augmen-—
ter leur capacité de mobilisaticn de 1'épargme.

La sécurité des cpérations constitue une autre contrainte. Elle. vise
a préserver la viabilité des insfituticns, par 1'instauration de régles pruden-
tielles propres a éviter les mauvaises gestions des dirigeants, l'utilisation
abusive des fonds collectés et une distribution permissive du crédit.

Les moyens proposés pour atteindre les objectifs sont d'abord la flexi-~
bilité.

Le projet de lci contient des .dispecsitions selcn le Ministre qui
concernent aussi bien 1©S groupements d*épargne et de crédit correspondant au
niveau embryonnaire de 1'institution mutualiste d'éparyzne et de crédit, que les
Fédératiocns reprécentant, au plan mational, la structure faitiére supréme.

La flexibilité se retrouve dans la différenciation des régles appli-
cables aux institutions. Ainsi, les groupements d'épargne et de crédit peuvent sol-
liciter de 1'autorité de tutelle leur recommaissance. Cette disposition ést obli-
gatoire pour les imstituticns de base. Les Unions, Fédérations ocu Confédérations
pour leur part sont assujetties aux formalités d'agrément par le Ministre chargé'
des Finances.

Un certain nombre de dispositions concourent d la protection des dé-
posants et a la sécurité des cpérations.

I1 s'agit d"abord des conditons d'exercice de 1l'activité article 4 et
13 recomnaissance, agrément 46 de la loi.

Des contrGles périodiques des autorités de tutelle et de contrdle
ont pour cbjet de s'assurer de la bomne gesticn de ces institutioms et de garantir

la disponibilité des ressources des déposants.

.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013




I1 existe aussi des dispositions relatives au renforcement de la
capacité et de 1'autcnomie financidre des institutionms.

A la suite du Ministre, les Commissaires ont apporté des suggestions
et demandé :

~des explications sur les dissclutions volentaires cu forcées;

—-des éclaircissements sur les articles 26, 33, 35, 69 et 78;

—des peécisions en ce qui concerne les articles 3 et 4;

» I1s ont aussi posé la guestiond e savoir la catégorie
juridique dans laquelle les tontines sont classées.

—est—-ce qu'il n'y a pas lieu d*harmoniser ce texte avec le Code
des Obligations civiles et commerciales en matiére de fusion et de dissolution,
de sont—ils demandé?

—1la reconnaissance du milieu bancaire pour toutes les copérations
concernant 1'économie.

-Est-ce que ces institutions auront leur place dans le milieu ban-
caire?

~Quel est le lien avec la macro-éconmmie.

En réponse & toutes ces guestions, le Ministre dira :

—-En ce gui concerme 1'économie du projet, il faut rappeler que la
disparition des bangues de développement avec leurs instruments, a renforcé la
place prépondérante prise par 1la collecte et l'octrci de crédit de facon infor-
melle dans tous les pays de 1"UEMOA. I1 fallait encourager cette tendance, sans
aller toutefois jusqu'a admettre gue le secteur mutualiste pouvait suppléer les
banqgues de développement. Toutefois pour ne pas appliguer 3 ce secteur les lois
bancaires trop contraignantes, les pays de 1'UEMOA ont convenu d'adopter 1 une
réglementation régionale qui définit le présentc projet de loi dont les disposi-
tions recherchent la sécurité, la protection et la promotion des persomnes morales
mutualistes a4 1'instar d°exemples trés réussic cbservés dans d'autres régiocns du

monde comme 1'Inde.

I PP
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S'agissant des tontines et autres groupements d'individus impliqués
dans le crédit informel, le Ministre rappelle gue la loi sur la coopération régle
leurs modalités de fonctionnement et nctamment leurs contentieux, ce qui suffit
a régler les incidents dans les quartiers.

En ce ¢hi concerne le champ d'application de la loi, qu# par
ailleurs est adcpté par tous les pays de 1°UEMOA rappellera le Ministre, il indi~
qgue gue le projet de loi vise les persoines morales et inclut les tontines et grou-
pements d'individus pratiquant le crédit dont il faut noter cependant la possibi-
lité d'évoluer en personne morale mutualiste si les membres le décident en
remplissant les conditicns prévues par le projet de loi.

Evoquant la quedtion posée au sujet du Code des obligations, le Mi-
nistre recomnaitra les imprécisions de choix i appliquer le code des obligations
ou la lci bancaire en matidére de liguidation selon les interprétations. Il admet
que le méme probléme pourrait ee poser s’agissant du projet de loi. Mais
en défimitive le reccurs au code des cbligations sera toujours possible.

A la suite de ces explications, certains de vos commissaires ont re-
pris la parole pour mettre l'accent sur la nécessité de banques de développement,
sur la nécessité d'organiser dans le domaine traité les immigrés sur certaimes
places financiéres comme New York, sur le fait que le Ministre des Finances est
érigé en juge de contentieux pour le prcjet de loi, etc.

Reprenant la parole, Momsieur Le Ministre a précisé que le dossier
des banques de développement est & 1'étude au niveau de 17UEMOA.

La réflexion s'criente vers 1'intéressement des bangues commercia-
les et la recherche de ressources dont la qualité répond aux besoins a financer.

Pour ce gqui concerne le dynamisme de certains inmigrés, le Mimistre
a révélé par exemple gue pendant les fétes de tabaski ou de korité les tramsferts
vers notre pays peuvent atteindre 2 3 3 milliards. Mais ce présent projet mne les
concerne pas. Au contraire, & 1'instar de certains pays du Magrheb, il faut recher-

cher une instituticmmalisatiocn des relations entre ces immipgrés et la BHS de

N
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facon a finir par la création d'établissements financiers sur ces places finan-
ciéres de maniére 3 leur faire disposer de leur propres institutions capables de
jouer un rdle important dans 1'intermédiation financiére dams le monde.

ure . s sms

-

Le Ministre poursuivra en disant gue 1'Autorité de tutelle
exerce une compétence de tutelle qui n'exclut pas le recours judiciaire.

Précisant que 1’existence de personnes morales mutualistes
n'entraine aucune distorsion sur le plan macro-éconcmique, le Ministre dira
qu'en ce gui concerne les banques, le secteur mutualiste est complémentaire dams
la mesure ci il organise ume collecte d'épargne depremier degré avec des coiits
qui seraient prchibitifs pourl® milieu bancaire. Le secteur peut en conséquence
etre efficace pour le financement de la micro-économie.

Satisfaits des explications et réponses du Ministre, vcs com—
missaires cnt adopté 3 1'unanimité le prcjet de loi n® 60/94portant réglementa-
tion des Institutions mutualistes ou ccopératives d°’épargne et de crédit et
vous demandent d'en’ faire autant s'il ne sculéve aucune cobjection majeure de

votre part.
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N°® 59

LOI PORTANT REGLEMENTATION DES
INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES
D'EPARGNE ET DE CREDIT

L'As~emblée nationale,

Apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Véndredi'23 Décuibre
1994, la loi dont la teneur suit

TITRE I DEFINITIONS

Article 1. : Dans la présente loi, les expressions suivantes
désigpnent

1°) "™ UMOA'"™ : L'Union Monétaire Ouest Africaine ;

2°) " Banaue Centrale" : La Panque Centrale des Etats de
1'Afrioue de 1'0uest ;

3°)Y " Commission Pancaire" : La Commission Bancaire de

1'Union Monétaire Ouest Africaine ;

4°) " Ministre” : le Ministre chargé des Finances ;
5°) " Reéplement™ : le réglement intérieur de 1'institution ;
6°) " Statuts® : les statuts de 1'institution.

Article 2. : Au sens de la nrésente loi, sont considérés comme

1°) " institution mutualiste ou coopérative d'éparsne et de crédit
ou'" institution', un eroupement de nersonnes, doté de 1la
nersonnalité morale, sans but lucratif et a capital ‘
variable, fondé sur les »nrincipes d'union, de soli-
darité et d'entraide mutuelle et avant nrincinalement
nour objet de collecter 1'éparene de ses membres et
de leur consentir du crédit

!
e oo/ e
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A AN

2%/ .

b

institution de base'" : une institufion principa-
lement constituée de personnes physiques et obé€issant
aux regles d'action prévues & 1l'article 11 ;

union : une institution resultant du regroupement

dfinstitutions de base ;

on'" : une institution résultant du regrou-

Qb

‘unions et, exceptionnellement, d'insti-

ct
o
o
[e]

ions de base en vertu de la présente loi ;

confédération’ : une institution résultant du regrou-
nerment de fédérations et, exceptionnellmment,

d'unions en vertu de la présente lol ;

rgane financier" : une Sstyucture. cré€e par un
) . .. .mQra .
r¢seau et dotée de 1la personnalltefaogg 1'objet

nrincipal est de centraliser et de gérer les ex-

o

wy

édents de ressources des membres du réseau ;

@l
¢

sroupecment d'épargne et de crédit'" ou " groupement' :
un regroupement de personnes qui, sans remplir les
conditions exigées pour &tre reconnu comme insti-
tution de base, effectue des activités d'épargne
et/ou de crédit en s'inspirant des regles d'action

35

st

a 1l'article 11.

&

prévus

réscau' : un ensemble d'institutions affiliées a

une néme union, fédcration ou confédération,
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TITRE I CHAMP ET MODALITES D'APPLICATION

CHAPITRE 1 : CHAMP D'APPLICATION

Article 3 : La présente loi s'applique aux institutions mutualistes ou
coopératives d'épargne et de crédit exercant leurs activités sur le territoire ( )!,

a leurs unions, fédérations ou confédérations.

Article 4 : Les groupements d'épargne et de crédit, a caractere

coopératif ou mutualiste, sont exclus du champ d'application de la présente loi.

[ls peuvent solliciter leur reconnaissance aupres du Ministre, dans les
conditions fixées par décret. Cette reconnaissance ne leur conféere pas la

personnalité morale.

Article 5 : Ne sont pas considérées comme institutions mutualistes ou
coopératives d'épargne et de crédit, les structures ou organisations, non
constituées sous forme mutualiste ou coopérative et ayant pour objet la collecte

de l'épargne et/ou l'octroi de crédit.

Article 6 : Pour exercer les activités d'épargne et/ou de crédit, les

structures ou organisations visées a l'article 5 demeurent régies :

1°)  soit par les dispositions de la loi portant réglementation bancaire ;

&
)

2°) soit par les dispositions particuliéres convenues avec le Ministre.

Article 7 : Les conditions d'exercice des activités et les modalités de
reconnaissance des structures ou organisations visées a l'alinéa 2 de l'article 6
sont fixées par convention. La convention détermine également les regles de leur

fonctionnement et les modalités de leur contréle.

Elle est conclue pour une durée n'excédant pas cing ans.

' Eiat ou cst promulguée la loi ou l'ordonnance.
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Article 8 : Sauf dispositions contraires de la présente loi, laloi ()% sur
les coopératives ainsi que la loi portant réglementation bancaire ne s'appliquent

pas aux institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit.

CHAPITRE 2 : MODALITES D'APPLICATION

Article 9 : Lesinstitutions ou les organes financiers qui ont pour objet
d'exercer des activités de collecte de I'épargne et d'octroi du crédit, doivent étre
préalablement reconnus ou agréés dans les conditions prévues aux articles 13 et
46.

Article 10 : Nul ne peut se prévaloir dans sa dénomination sociale ou sa
raison sociale de l'une ou l'autre des appellations suivantes ou d'une combinaison
de celles-ci : "coopérative d'épargne et de crédit" ou "mutuelle d'épargne et de
crédit” ou, dans le cas d'une union, d'une fédération ou d'une confédération, selon le
cas, "union”, "fédération” ou "confédération” de telles "coopératives” ou
"mutuelles”, ni les utiliser pour ses activités, ni créer l'apparence d'une telle qualite,
sans avoir été préalablement reconnu ou agréé dans les conditions prévues aux
articles 13 et 46.

Quiconque contrevient a l'une des dispositions du premier alinéa du

présent article est passible des sanctions prévues a l'article 78.

Article 11 : Les institutions sont régies par les principes de la mutualite
ou de la coopération. Elles sont tenues de respecter les regles d'action mutuahste

ou coopérative, notamment les suivantes :
1°) l'adhésion des membres est libre et volontaire ;

2°) le nombre de membres n'est pas limité ;

3°) le fonctionnement est démocratique et se manifeste notamment
dans les institutions de base, par le principe selon lequel chaque
membre n'a droit qu'a une seule voix, quelque soit le nombre de

parts qu'il détient ;

B & 3 3 4 3 5
= Dénomination de la loi sur les coopératives selon les pays.
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Article 20 : Au sens de la présente loi, le lien commun s'entend de
I'identité de profession, d'employeur, du lieu de résidence, d'association ou d'objectif.

Article 21 : Toute démission, exclusion ou déceés d'un membre donne lieu

a l'apurement du solde de ses créances et dettes a I'égard de l'institution.

Apreés cet apurement, le membre démissionnaire ou exclu ou les ayant-

droits du membre décédé ne disposent d'aucun droit sur les biens de l'institution.

Article 22 : L.a responsabilité financiére des membres vis-a-vis des tiers

est engagde a concurrence d'au moins le montant de leurs parts sociales.

CHAPITRE 2 : FONCTIONNEMENT

Article 23 : Au sein d'une méme institution, les fonctions de gestion et

de controle sont exercées par des organes distincts.

Article 24 : Une institution peut ouvrir des comptes de dépits a ses
membres. Il ne peut en étre disposé par chéque ou virement, a I'exclusion des
ordres de paiement internes au profit exclusif des membres ou de l'institution. Les
autres conditions et modalités de fonctionnement de ces comptes sont déterminées

par I'assemblée générale ou le conseil d'administration agissant par délégation de

celle-ci.

Article 25 : Sous réserve des dispositions prévues aux articles 40 et 42,
les politiques de crédit de l'institution sont définies par I'assemblée générale ou les

organcs de gestion agissant par délégation de celle-ci.

Article 26 : Toul prét aux dirigeants d'une institution et aux personnes
dont les intéréts ou les rapports avec l'institution sont susceptibles d'influencer les
décisions de cette derniere doit étre autorisé par l'organe habilité a cet effet, par

décision prise a la majorité qualifiée prévue aux statuts.

Sont considérées comme dirigeants d'une institution, toutes personnes
exer¢ant des fonctions de direction, d'administration, de controle ou de gérance de

celte institution.
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Article 27 : L'encours des préts accordés par l'institution aux personnes

visées a l'article 26 ne peut excéder une fraction de ses dépdts fixée par décret.

Article 28 : L'institution peut conclure des accords avec d'autres
institutions similaires, des organisations ou des institutions financieres afin d'aider
ses membres & acquérir des biens et services offerts par des tierces parties dans le

cadre de ses objectifs.

Elle peut souscrire des contrats d'assurance en vue de couvrir les
risques liés a son activité et souscrire également toute assurance au profit de ses

membres, a titre individuel ou collectif.

I'institution peut créer, en tant que de besoin, des sociélés de services
en vue de satisfaire les besoins de ses membres et de réaliser ses objectifs, sous
réserve de se conformer aux dispositions légales régissant la constitution et le
fonctionnement de telles sociétés. Ion outre, elle peut entreprendre toute autre

activité jugée utile pour I'intérét de ses membres.

Lorsque les sommes engagées au titre des opérations prévues au
troisieme alinéa excedent une fraction des risques précisée par décret,

I'autorisation du Mimstre est requise.

N

Article 29 : Les dispositions des articles 38, 47 a 50, 52, 53, H9, 60, 62 a

6h s‘appliquent aux institutions de base non affiliées & un réseau.
CUARITRE 3+ INCITATIONS FISCALES

Aritcie 30 0 Les mnstibuations sont exoncices oo

ndirect, taxe ou droit afférents & leurs opérations de collecte de 'épargne et de

Histribution du erdédit.,

Article 31 : Les membres de ces institutions sont également exondirés
¢

de tous impots et taxes sur les parts sociales, les revenus tirés de leur dpargne of

les patements d'intéréls sur les crédits qu'ils ont obtenus de 'institution.
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CHAPITRE 4 : FUSION, SCISSION, DISSOLUTION ET LIQUIDATION

Article 82 : Deux ou plusieurs institutions de méme niveau peuvent se

regrouper pour fusionner et former ainsi une nouvelle institution.
Une institution peut se scinder en deux ou plusieurs institutions.

Les conditions et les modalités de la fusion ou de la scission sont

précisées par décret.

Article 33 : La dissolution d'une institution peut étre volontaire ou

forcée.

La dissolution est dite volontaire lorsqu'elle est décidée a la majorité
qualifiée des trois-quarts des membres, réunis en assemblée générale
extraordinaire. Le Ministre en est informé dans les huit jours suivant la date de

prise de décision et peut prendre des mesures conservatoires.

La dissolution est dite forcée lorsque la décision émane du Ministre ou de

l'autorité judiciaire.

Article 34 : La décision de dissolution entraine la liquidation de
linstitution. Elle doit étre assortie de la nomination d'un ou plusieurs liquidateurs
par l'assemblée générale extraordinaire lorsque la dissolution est volontaire, par le

Ministre ou le tribunal, selon les cas, s'il s'agit d'une dissolution forcée.

Article 85 : Les unions, fédérations et confédérations peuvent étre, par
la décision de dissolution, associées a la conduite des opérations de liquidation des

institutions qui leur sont affiliées ou de leurs organes financiers.

Article 36 : A la cloture de la liquidation, lorsqu'il subsiste un excédent,

l'assemblée générale peut décider de l'affecter au remboursement des parts

sociales des membres.

Le solde éventuellement disponible aprées cette opération est dévolu a

une autre institution ou a des oeuvres d'intérét social ou humanitaire.
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Article 37 : Sous réserve des dispositions prévues par la présente loi, la
procédure de liquidation s'effectue conformément aux r2gles relatives a la liqui-
dation des sociétés commerciales.

TITRE IV INSTITUTIONS MUTUALISTES OU COOPERATIVES
FAITIERES

CHAPITRE 1: TYPES DE REGROUPEMENTS

Article 38 : Deux ou plusieurs institutions de base peuvent se

regrouper, pour constituer une union.

Une institution de base ne peut étre membre de plus d'une union ayant

la méme vocation.

Les unions ont pour membres, les institutions de base diment agréées

0u reconnues.

Article 39 : Les unions ont pour mission de protéger et de gérer les
intéréts de leurs membres, de leur fournir des services de tous ordres, notamment
administratif, professionnel et financier en vue de concourir a la réalisation de

leurs objectifs.

Elles agissent en qualité d'organisme de surveillance, de controle et de

représentation des institutions de base qui leur sont affilides.

Article 40 : Sous réserve des dispositions de l'article 39, les opérations

ne unton consistent principalement a :

1°) apporter & ses membres et, s'il y a lieu, & l'organe financier, une
assistance technique notamment en matiére de gestion, de
comptabilité, de finances, d'éducation et de formation :

2°) vérifier et contrdler les comptes et les états {inanciers de ses

membres ainsi que, s'il y a lieu, de l'organe financier :
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3°)

4°)

5°)

=11 -

inspecter les institutions de base et, s'il y a lieu, I'organe financier ;
promouvoir des institutions de base ;

représenter ses membres auprés de la fédération a laquelle elle est
affiliée et, si elle ne l'est pas, aux plans national et international.

Article 41 : Deux ou plusieurs unions peuvent se regrouper pour
constituer une fédération. Peuvent également étre membres d'une fédération, des

institutions de base, dans les cas d'exception prévus par décret.

Une union et, le cas échéant, une institution de base, ne peuvent étre

membres de plus d'une fédération ayant la méme vocation.

Article 42 : La fédération assure des fonctions techniques, admi-

nistratives et financiéres au bénéfice de ses membres. Elle est notamment

chargée :

L=}

2°)

3°)

4°)

5°)

de fournir une assistance technique a ses membres et, s'il y a lieu, a
l'organe financier notamment en matiére d'organisation, de
fonctionnement, de comptabilité, de formation et d'éducation ;

d'exercer un contrdle administratif, technique et financier sur ses
membres, sur les institutions affiliées & ces membres et, s'il y a

lieu, les organes financiers ;

d'inspecter ses membres, les institutions affiliées & ces membres
et, s'il y a lieu, les organes financiers ;

d'assurer la cohérence et de promouvoir le développement du

réseau, en favorisant la création d'unions et d'institutions ;

de représenter ses membres aupres de la confédération, aux plans

national et international ;
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6°) de définir, a I'usage de ses membres et, s'il y a lieu, de l'organe
financier, les grandes orientations d'un code de déontologie.

Article 43 : Sous réserve du respect des dispositions du deuxiéme alinéa
de l'article 51, et des dispositions de l'article 57, la fédération définit les regles
applicables, aux plans administratif, comptable et financier, & ses membres et, s'il
y a lieu, a 'organe financier.

Dans ce cadre, elle peut définir toutes normes prudentielles applicables a

ses membres et a l'organe financier.

Article 44 : Deux ou plusieurs fédérations peuvent se regrouper pour

constituer une confédération.

Peuvent également étre membres d'une confédération, des unions dans

les cas d'exception prévus par décret.

Une fédération et, le cas échéant, une union ne peuvent étre membres

de plus d'une confédération ayant la méme vocation.

Article 45 : 1.a confédération assure toutes fonctions que lui confient

ses membres.

) PITRE 2 @ DISPOSITIONS COMMUNES AUX UNIONS,
FEDERA'I‘I()NS ET CONFEDERATIONS

Article 46 : Aucune union, fédération ou confédération ne peut exercer
ses activités sur le territoire ()%, sans avoir ¢ié au préaiauic aps

’

sur le registre des institutions tenu par le Ministre.

L'agrément est prononcé par arrété du Ministre. Il est répulé avoir ¢été
donné, si un refus motivé n'est pas notifié dans un délai de trois mois & compter de

la date de réception de la demande.

4 Bt o est promulguée la loi ou l'ordonnance.
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Dans le cas d'un organe financier, l'agrément est accordé aprés avis

conforme de la Commission Bancaire.

Dans le cas d'une confédération regroupant des fédérations de plus d'un
pays de 'UMOA, l'agrément est accordé par le Ministre du pays ou la

confédération a son siége social.

Article 47 : Le retrait d'agrément est prononcé par arrété du Ministre
comme en matiere d'agrément et, dans le cas d'un organe financier, aprés avis
conforme de la Commission Bancaire. Il doit étre motivé et intervient dans les cas

précisés par décret.

Le retrait d'agrément entraine la radiation de l'institution concernée du
registre des institutions et I'arrét de ses activités dans le délai fixé par l'arrété de

retrait d'agrément.

Article 48 : Les modalités d'octroi et de retrait de 1'agrément sont

déterminées par décret.

Article 49 : L'exercice social court du ler octobre au 30 septembre de

I'année suivante, sauf pour le premier exercice qui débute a la date d'obtention de

I'agrément.

Article 50 : Les états financiers doivent &tre établis et conservés

conformément aux normes usuelles du secteur d'activités.

Article 51 : Les unions, fédérations ou confédérations doivent veiller a
maintenir I'équilibre de leur structure financiére ainsi que celui des institutions qui

leur sont affiliées et, s'il y a lieu, de leurs organes financiers.

A cet égard, elles doivent respecter les normes édictées pélr décret.

Article 52 : Les personnes qui concourent a la direction, a 1'admi-
nistration, au contrdle, a la gérance ou au fonctionnement des institutions visées a
I'article 51 sont tenues au secret professionnel, sous réserve des dispositions des
articles 58, 66 et 68.
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Article 53 : 1l est interdit & toute personne visée a l'article 52 d'user des
informations dont elle a connaissance dans l'exercice de ses fonction's, pour en tirer
un profit personnel ou en faire bénéficier des tiers, sous peine de s'exposer aux
sanctions prévues au titre VI de la présente loi.

Article 54 : Lorsque plusieurs institutions d'un réseau se voient confier
par la loi une méme attribution, il leur appartient de déterminer, par réglement,
laquelle d'entre elles doit exercer cette attribution.

CHAPITRE 3 : ORGANES FINANCIERS

Article 55 : Tout réseau peut se doter d'un organe financier. L'organe
financier est constitué sous forme de société a capital variable obéissant aux
regles prévues a l'article 11 de la présente loi. Il a le statut de banque ou
d'établissement financier et est régi, sauf dérogations, par les dispositions de la loi

portant réglementation bancaire.

Article 56 : L'organe financier a principalement pour objet de

centraliser et gérer les excédents de ressources des institutions qui l'ont créé.

Dans le cadre de 'exercice de ses fonctions, il peut :

1°) exercer un role d'agent de compensation des institutions et assurer

leur refinancement, dans les conditions prévues par les statuts ;

2°) contribuer a assurer la liquidité des institutions membres et

assurer leur solidarité financiére interne ;

37) mobiliser des {inancements extéricurs ou une assistance technique

au profit de ses membres ;

4°) recevoir, dans les conditions définies par les statuts, des dépots du

public et contribuer aux placements des ressources mobilisées ;
5°) effectuer tous dépdts et consentir tous préts |

6°) gérer des fonds de liquidités ou des fonds de garantie, et procéder a
des investissements.
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Pour réaliser leurs objectifs, les organes financiers peuvent émettre des
titres et réaliser des emprunts, dans les conditions prévues par les législations en

vigueur en la matiére.

TITRE V SURVEILLANCE ET CONTROLE

CHAPITRE 1: CONTROLE INTERNE

Article 57 : Toute union, fédération ou confédération est chargée
d'assurer le contrdle sur pieces et sur place, des opérations des institutions qui lui
sont affiliées et de ses organes financiers. A cet effet, elle peut édicter tous
manuels de procédures, sous réserve que ceux-ci soient conformes aux normes
édictées en la matiere par la Banque Centrale ou la Commission Bancaire. Elle est

tenue de procéder au moins une fois I'an, a l'inspection des institutions qui lui sont

affiliées et de ses organes financiers.

Article 58 : Le contrdle et la surveillance portent sur tous les aspects
touchant a l'organisation et au fonctionnement de ces institutions et des organes
financiers, en rapport avec les textes législatifs, réglementaires, les statuts et les
reglements qui les régissent. Le contrdle doit notamment permettre de procéder a

I'évaluation :

1°) des politiques et pratiques financiéres ;
2°) de la fiabilité de la comptabilité ;
3°) del'efficacité du contrdle interne ;

4°) des politiques et pratiques coopératives.

Les organes chargés de la surveillance et du contrdle ont droit, dans le
cadre de cette mission, & la communication, sur leur demande, de tous documents
et informations nécessaires a l'exercice de leurs fonctions, sans que le secret

professionnel ne leur soit opposable.
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Article 59 : Les organes chargés de la surveillance et du controle au sein
des institutions peuvent recourir a toute assistance technique en vue de les aider a
accomplir efficacement leur mission. Leurs agents peuvent étre admis, a leur
demande ou sur l'initiative des dirigeants, & participer a des réunions des organes
de I'institution.

Article 60 : Les anomalies constatées doivent faire l'objet d'un rapport,
assorti de recommandations, adressé au conseil d'administration de l'institution
concernée et a l'institution a laquelle elle est affiliée. Dans les trente jours de sa
production, copie de ce rapport est transmise au Ministre et, dans le cas de l'organe

financier, également a la Commission Bancaire et a la Banque Centrale.

Article 61 : l.a fédération peut déléguer certains de ses pouvoirs de
controle et de surveillance aux unions membres. Il en est de méme de la

confédération a I'égard de ses membres.
CHAPITRE 2 : CONTROLE ET SURVEILLANCE EXTERNES

Article 62 :'Toute union, fédération ou confédération est tenue
d'élaborer un rapport annuel au terme de chaque exercice social sur une base
consolidée. L'organe financier et l'institution de base non affiliée & un réseau

dotvent également produire un rapport annuel.

Le rapport comprend, en sus des informations sur les activités de
I'institution, les états financiers approuvés par l'assemblée générale et établis

1 - . . [ 1
s normes détermindes par instructions de lao

Commission Bancaire.

Article 63 : Les rapports et états financiers annuels sont communiqués
au Ministre, dans un délai de six mois suivant la cloture de l'exercice ; ceux des
cnnfédérat,ions, des fédérations ou des organes financiers doivent, en outre, étre
communiqués a la Banque Centrale et 4 la Commission Bancaire, dans le méme

délai. - -
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Article 64 : Le Ministre et, s'agissant des organes financiers, la Banque
Centrale et la Commission Bancaire, sont habilités & demander communication de
tous documents, états statistiques, rapports et tous autres renseignements

nécessaires a l'exercice de leur mission.

Article 65 : Les rapports internes de vérification ou d'inspection sont
adressés au Ministre et, dans le cas des organes financiers, a la Banque Centrale
et a la Commission Bancaire qui peuvent, en cas d'infractions aux dispositions
légales ou réglementaires ou de pratiques préjudiciables aux intéréts des déposants
et des créanciers, exiger la mise en ceuvre de mesures appropriées de redressement

et prendre des sanctions.

Article 66 : Le Ministre peut procéder ou faire procéder a tout controle

des institutions.

Article 67 : La Banque Centrale et la Commission Bancaire peuvent, de
leur propre initiative ou a la demande du Ministre, procéder a des controles sur

place des organes financiers et de toutes sociétés sous le controle de ces derniers.

Article 68 : Le secret professionnel n'est opposable ni au Ministre, ni &
la Banque Centrale, ni & la Commission Bancaire, dans l'exercice de leur mission de
surveillance du systeme financier. En tout état de cause, le secret professionnel

n'est pas opposable a 'autorité judiciaire.
CHAPITRE 3: ADMINISTRATION PROVISOIRE

Article 69 : Le Ministre peut, par décision motivée, mettre sous
administration provisoire toute institution, soit 4 la demande de 'un des organes de
cette institution, soit & la demande d'un organe d'une institution a laquelle elle est
affiliée ou du réseau qui a créé l'organe financier, soit lorsque la gestion de

l'institution met en péril sa situation financiére ou les intéréts de ses membres.

Article 70 : La mise sous administration provisoire entraine la
suspension des pouvoirs des dirigeants qui sont transférés en partie ou en totalité

a l'administrateur provisoire.
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Article 71 : La décision de nomination de I'administrateur provisoire
précise 'étendue de ses pouvoirs, de ses obligations et la durée de son mandat.

Article 72 : Le Ministre peut mettre fin avant son terme ou proroger la
durée du mandat de I'administrateur provisoire. Il peut décider de la mise en oeuvre
du processus de liquidation lorsque la situation de l'institution concernée I'exige.

TITRE VI INFRACTIONS ET SANCTIONS

Article 73 : Toute infraction aux dispositions de la présente loi est

passible de sanctions disciplinaires, pécuniaires ou pénales, selon les cas.

Article 74 : Suivant la nature et la gravité des infractions commises, le
Ministre peut prendre les sanctions disciplinaires suivantes : 'avertissement, le
blame, la suspension ou l'interdiction de tout ou partie des opérations, la
suspension ou la destitution des dirigeants responsables, le retrait d'agrément. Les

sanctions doivent étre motivées.

Aucune sanction disciplinaire ne peut étre prononcée par le Ministre
sans que l'intéressé ou son représentant, assisté éventuellement de tout défenseur
de son choix, ait été entendu ou diment convoqué ou invité a présenter ses

observations par écrit.

Article 75 : Les sanctions disciplinaires prises a I'encontre des organes

financiers sont prononcées par la Commission Bancaire.

Article 76 : Tout défaut de communication des statistiques et des
informations destinées au Ministre, 4 la Banque Centrale et a la Commission
Bancaire ou requises par ceux-ci, est passible des pénalités suivantes par jour de

retard et par omission :

- 1.000 francs durant les 15 premiers jours ;
- 2.000 francs durant les 15 jours suivants ;

- 5.000 francs au-dela.

Le produit de ces pénalités est recouvré pour le compte du Trésor public.
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frticle 77. : Les sanctions discinlinaires sont nrises sans pnréju-
R - . . ) v
dice des sanctions nénales de droit commun.

Article 72. : Toute personne aui utilise abusivement les anmels....-
Jations nrévues & 1'article 10 de la nrésente loi, sans en avoir
recu Ja reconnaissance ou l'acrément ou aul crée 1'annarence d'&tre
une institution, est rassible dA'une amende de 500.000 francs 2

5 millions de francs. En cas de récidive, elle est nassible d'un
emnris ~nnesient  de Jdeux & cina ans et/ou d'une amende de 10 2

15 millions de francs.

Article 79. : Sera »uni d'un emnrisonnement 4'un mols 2 six mois

et d'une amenle de 500.000 francs & 5 millions de francs ou de 1'une
de ces deux neines seulement, quiconque, asissant nour son comnte

ou celui d'un tiers, aura communiqué au Ministre, 3 la Banque
Centrale ou 2 1la Commission Pancaire des documents ou renseiesnements
sciemment inexacts ou falsifiés 2u se sera onnesé 2 1'un des con-
trdles visés aux articles 66 et 67.

Article &80, : Les noursuites nénales sont encacées, nar le minis-

tére nublic sur saisine du Ministre ou de tout autre nlaionant.
Dans le cas d'infractions commises nar les oresanes financiers, elles
peuvent aussi €tre engarées sur requdte de¢ 1a PRangue Centrele ou

de la Commission Pancaire.

TITRE VITI DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 81. : Les institutiens et orournements en activité, diment

arréés avant l1'entrée en vioueur de 1a nrésente loi, sont consi-
dérés comme aoréés ou reconnus d'office sur simrle déclaration au
Mipistre. Ils dismosent 4'un 4312i de deux ans, & nartir de la date

d'entrle en viecueur de la loi, rour se conformer 2 ses disnositions.

Article 82. : Des dicrets et arrétés définiront, en tant que de

besoin. , les modalités d'anprlication de 1a nrésente loi.

wo g v
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Vieueur c¢e la pnrésente loj, toutes disnositions antérieures con-

2 .
Dakar, le 43 bécembre 1004

Le Président de séance

Cheilh friloul Khadre CISSOXHO
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