REPUBLIQUE DU SENEGAL

PROJET DE LOI AUTORISANT LA VENTE DU DCMAINE PRIVE
IMMOBILIER BATI DE L'ETAT A USAGE D'HOTELS OU DE RECEPTIFS

TOURISTIQUES ET DE SES DEPENDANCES

EXPOSE DES MOTIFS
Au début des années 70, 1L'Etat du Sénégal, en vue de marquer et de
traduire dans les faits son option pour le développement du secteur

ouristique, s'est engagé dans une poliitigue de réaiisation de

ot

réceptifs hételiers au niveau de différentes localités du pays.

Cette politique était sous~-tendue par un certain nombre.d'objectifs

1%} =~ rivilégier le développement d'un secteﬁr qui est reconnu , a
partir de cette époque, comme une industrie pouvant contribuer, par
sa valeur ajoutée, les_ emplois créés et ses effets induits sur
d'autres secteurs, & la réalisation des équilibres macro-économigues

=

et notamment & l'amélioration de la balance des ralements.

2°) - Jouer un rdle de pionnier aux yeux des promoteurs nationaux et
susciter leur intérét & 1'investissement dans un nouveau secteur
productif de maniére 2 parvenir & terme 2 leur insertion dans des

secteurs économiques porteurs et non spéculatifs.
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S une ingtaine d'années d'expérience dans ce domaine, les
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sultats enregistrés ne sont pas & 1la hauteur des objectifs de

H
08

En effet, l'absende ou' l'insuffisance d'entretien et de
renouvellement du matériel .d'exploitation a influé négativement sur

la qualité des prestations offertes.

Par ailleurs, la fermeture prolongée de certains hétels et réceptifs
touristiques de 1'Etat a eu des conséquernces néfastes sur 1l'état du

matériel et des constructions.

En outre, la gestion des sites touristigues exige aujourd'hui une
expertise particuliére et une maitrise des réseaux internationaux de

commercialisation des produits touristiques.

Aussi, le Gouvernement a opté pour une cestion privée, qui permet
dans le cadre de la relance du tourisme, une des priorités de la
période post-dévaluation, 1la réalisation d'objectifs d'offre de
produits de qualité et de création d'empl~is dans le secteur. Pour
ce faire 1le Gouvernement se prepose de cecder a titre onéreux des

hétels et réceptifs touristiques de 1'Etat.

Cette vente doit, conformément aux dispositions de l'article 42 du

Code du domaine de 1'Etat, &tre autorisée par une loi.

Tel est l'objet du présent projet de loi souiis 3 votre approbaticn.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



F.&
(O

Ap L

REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE

VIIIe LEGISLATURE

PREMIERE SESSION EXTRAORDINAIRE DE L'ANNEE 1995

s v e ST £ G e TR i e € e i 3 G G5 T GO N M@ D €53 £ e Fi TR G D G T OND e £ CSN €39 0B €D 6D SRS Kl G P 653 AT m e

RAPPORT

FAIT AU NOM

de 1'Intercommission constituée par les commissions des Finances,

des Travaux publics et des Lois

SUR

le Projet de Loi n®°07/95 autorisant la vente des dépendances
du domaine privé immobilier de 1'Etat consistant en terrailn
portant des constructions, aménagements et installations &

usage d'hdtels ou de réceptifs touristiques.

PAR

M. COUMBA NDOFFENE BOUNA DIOUF

RAPPORTEUR
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,

Mes chers Collegues,

I'Intercommission constituée par les commissions des Finances,
des Travaux publics et des Lois,s'est réunie le 29 mars 1995, sous
la présidence de Monsieur Moussé Dabv DIAGNE, Président de ladite
Commission, nour examiner le projet de loi n°07/95 autorisant la
vente des dépendances du domaine »rivé immobilier de 1'Etat consistant
en terrain vportant des constructions, aménagements et installations
a8 usace d'hotels ou de récentifs touristiques.

Le Gouvernement ¢tait représenté par Messieurs Mamadou
Lamine LOUM et Khalifa Ababacar SALIL, respectivement Ministre char-
g€ du Pudget et Ministre chareé des Relations avec les Assemblées,

entourés de leurs princivaux collaborateurs.

En ouvrant Jla séance, le Président de l1a Commission a d'abord,
au nom des commissaires, félicité les Ministres présents pour leur
coifirmation a leur poste,suite au réaménacement intérieur dans le
Gouvernement, avant de donner la parole au Ministre du Pudeet pour
1'exnos¢ des motifs du projet de loi.

Dans son exposé introductif, le Ministre du Pudeet dira qu'au
début des années 70, 1'Etat du Sénéoal, en vue de marquer et de
traduire dans les faits son option pour le dévelopnement du secteur
touristique, s'est engacé¢ dans une politique de réalisation de

réceptifs hdteliers au niveau des différentes localités du pays.

Cette politique était sous-tendue, ajoutera-t-il, par un cer-
tain nombre d'ohjectifs, 2 savoir

1°) Privilégier la création des infrastructures de bhase d'un secteur
qui a ¢té identifié, d&s cette époque, comme une industrie pouvant
contribuer par sa valeur ajoutée, les emplois crédés et ses effets
induiss sur d'autres secteurs, &8 la réalisation des équilibres macro-

¢conomiques, et notamment 2 1'amélioration de 1la balance des paiements.

2°) Jouer un r6le de vionnier aux yeux des promoteurs nationaux et
susciter leur intéré&t 2 1'investissement dans un nouveau secteur
productif de mani2re & parvenir, & terme, 2 leur insertion dans des
secteurs ¢conomiques nortenrs non snéculatifs.,

Sculement, dira le Ministre, apres une vinetaine d'années

d'expérience dans ce donaine, les résultats enrepistrés n'ont pas- été,
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sur tous les plans,d la hauteur des objectifs de départ.

En effet, ajoutera-t-il, l'absence ou l'insuffisance
d‘entretien et de renouvellement du matériel d’'exploitation a

influencé négativement la-qualité._des - prestations offertes.

Par ailleurs, la fermeture prolongée de certains hoétels
et réceptifs touristiques de 1'Etat a eu des conséquences néfastes

sur 1'état du matériel et des constructions.

En outre, la gestion des sites touristiques exige,aujourd’'h
une expertise particuliére et une maitrise des réseaux internationaux

de commercialisation de prodults touristiques.

C’est pourquoi, a’fafit remarquer le Ministre, le Gouvernement
a opté pour une gestion privée. qui permet, dans le cadre de la
relance du tourisme, une des priorités de la période post-dévaluatior
la réalisation d’objectifs d'offre de produits de qualité et de

création dfemplois dans le secteur.

Pour ce falre, ajoutera le Ministre, le gouvernement se
propose de céder a titre onéreux des hdtels et réceptifs touristique:
de l'Etat.

En conclusion, le Ministre dira que cette vente doit,
conformément aux dispositions de liarticle 42 du Code du Romaine de

1'Etat, étre autorisée par une loi.

Aprés liexposé des motifs, vos commissaires ont féliciteé 1
Ministres pour leur confirmation & leur poste & la suite du réaména-
gement du Gouvernement.

Ensuite, 1ls ont exprimé des inquiétudes et posé des :
questions tournant autour de :

Quel est le domaine visé ?

Pourquoi 1°'Etat vend-il_. seulement maintenant ?

Quels sont les hdtels ou réceptifs touristiques et dépen-

dances concernés par le projet ?

@u=lle sera la procédure de vente qui sera utilisée ?

wen itk v « s
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Quelle est la part qui sera réservée aux opérateurs

économiques nationaux ?

A quand la mise en place de structures de financement pour
appuyer les opérateurs économiques ?

A la suite de vos commissaires, le Ministre a repris

la cparople:cpour- les- remercier ~des-—Pélicitations - -~ +---=v--3
gun'dls. _ont~~ bien voulu -adresser au Ministre de 1'Economie, des
Finances et du Plan, au Ministre .chargé des Relatlons avec les
Assemblées et & luimmémefen reconnaissant que -ces=féltcibations ~_-

“sont . - des . encouragements & liendroit du Gouvernement.

Ensuite, 1l s'est félicité de 1°intérét que vos commissaires
accordent toujours aux débats, surtout lorsqu'il s'agit du patrimoine
de 1'Etat.

Stagissant du texte soumis & l'Assemblée, le Ministre dira
que si aujourd’hui on parle de réceptifs touristiques a vendre,
c'est gqulii-y a eu = wi moment ou il y avait un vide dans ce secteur,
car il n'est pas de la vocation de 1'Etat diy investir directement.

C'est donc suite & une double carence constatée :

1°) les nationaux ne s’intéressaient pas au secteur ;
2°) les étrangers qui s'y intéressailent ne voulaient pas
investir dans 1'infrastructure.

& = 1 2 R .
Par]~:-¢ Ul domalne vise, L€ uiaigfre indiquera d*ahord que
les textes relatifs au domaine de 1'Etat sont trés mal connus.

I,'Etat, dira-t-il, a deux séries de domaine : le domaine
Public et le domaine privé.

Le domaine public ne peut é&tre aliéné.

Le domaine privé peut &tre mobilier ou immobiliel.

Donc, ce qui intéresse le texte soumis es? le domaine
privé immobilier de 1'Etat et de ses dépendances utilisés pour des

réceptifs touristiques.

uoc/0°°
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Répondant a la question relative & la vente, le Ministre
dira que 1'Etat se propose de vendre parce qu‘il a déja commencé
a vendre ses actions dans les sociétés gérant les réceptifs touris-
tiques depuis la premiére loi sur la privatisation votée par l7Assemblée

nationale.

Les réceptifs concernés sont essentiellement des centres
touristiques et des campements, et le complexe hbételier King FAHD.
On peut citer : 1'hdtel Baobab de Diourbel, le kelais «e 1'Espadon,
de Gorée, 1'hdtel de Kahone, 1°hdétel du Lac Mboro, le village hotel
de Ndangane, le Relais Mendess de Fatick, le centre touristique de
Mbacké, le Campement touristique de Kafountine, le Campement de

Simente, etc...

Stagissant de la procédure de vente qui sera utilisée,
le Ministre a tenu & préciser d'avbord qu’en matiére de privatisation,
le Gouvernement a fait jusgqu'ici une utilisation judicieuse de la

lol et que jamails les intéréts nationaux n'ont été bradés.

Concernant la vente, ce sont les procédures prévues par le
Code du Domaine de 1'Etat qul seront utilisées,notamment la procédure

de droit commun de 1l'appel dfoffres.

Stagisednltl 4c la pmemntion des hommes d'affaires sénégalais,
le Minjs#<® dira que les professionnels du secteur seront privilégiés.

I1 signalera que le financement est réputé disponible pour
taut repreneur sérieux ayant un projet bancable aussi bien au Sénégal
qu'a l'étranger. L'institution spécifique de financement existant
d'allleurs dans le passé avec la SOFISEDIT, mais peu de Sénégalais
étrtent intéressés par ce secteur 6 ajoutera le Ministre.

Aujourd’hui, le Fonas 4e Promotion Economique (FPE), les
banques locales, les guichets des financements
disponibles & cette fin.

internationaux sont

11 dira que le Gouvernement est pour la promotion des
nationaux autant que faire se peut, sans €carter la possibilité d‘une
gestion par le capital €tranger. pourvu que cela crée des richesses

wwnt s n

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



et des emplois pour le pays.

Satisfaits des explications et réponses du Ministre,
vos commissaires ont adopté, & la majorité.,le projet de loi et
vous demandent d'en faire autant s?il ne souléve aucune objection

de votre part.
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N701 AUTORISANT LA VENTE DU DOMAINE PRIVE IMMOBILIER

RATI DE L'ETAT A USAGE D'HOTELS OU DE RECEPTIES
TOURISTINQUES ET DE SES DEPENDANCES

L'Assemblée Nationale,
Apreés en avoir délibéré, a adonté, en sa séance du jeudi

23 mars- 1995, la loi dont la teneur suit

ARTICLE PRFMIER. : Est autorisé, en application des dispositions

de l'article 42 de la loi n®°76-66 du 2 juillet 1976 portant Code
du Domaine de 1'Etat, 1a vente du domaine nrivé immohkilier bAati
de 1'Etat 2 usage d'hétels ou de récentifs touristiques et de ses

dépendances.

ARTICLE 2. : Les  conditions vnarticuliéres de la vente seront

fixées par décret.

NDakar, le 23 mars 1995

Le Président de séance

Cheikh Ahdoul Khadre CISSOXHO
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