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REPUBLIQUE DU SENEGAL

T

UN FEUPLE UN BUT UNE FOI

FROJET DE LOI MODIFIANT LES ARTICLES 287-2°, 313, 318,
et 3211 DU CODE GENERAL DES IMNIPOTS

EXPOSE DES MOTIFS

La loi n° 92-08 du 15 janvier 1992, avait institué la taxe d’égalisation (T.E)
pour corriger les difficultés d’extension de la taxé sur la valeur ajoutée (TVA) aux
opérations de vente réalisées par les commergants, personnes physiques. Dans ce cadre, la
taxe d’égalisation, retenue & la source & Pimportation ou lors de I’achat auprés d’industries
locales, était libératoire de toute obligation déclarative au regard de la TVA.

Compte tenu du nouveau contexte de libéralisation, 1a TVA - impdt général
sur la consommation - doit s’appliquer & tous les secteurs de I’économie afin de conserver
sa neutralité sur les transactions commerciales.

Devant cette nécessité de poursuivre la généralisation de la TVA et, pour un
meilleur suivi des redevables du secteur du commerce, il est proposé de transformer la taxe
d’égalisation en un acompte sur la TVA due par le commergant sur les reventes en ’état.

Ainsi, il sera réclamé la taxe d’égalisation & tous les commergants, personnes
physigues. Il reste entendu que ces derniers auront & facturer la TVA a leurs clients et
pourront ainsi récupérer la T.V.A et la taxe d’égalisation supportées en amont, ce qui
devrait éviter la hausse des prix.

Toutefois, "extension de la TVA au secteur de Ia distribution a des limites :
la TVA exigeant un minimum d’organisation comptable, notamment I’établissement de

factures, il convient de ne mettire dans le champ de la T.V.A. que les grossistes.
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Au plan fiscal, est considéré comme grossiste, quels gue soient par ailleurs
les produits vendus, celui qui achéte auprés d’importateurs ou de producteurs locaux en
vue de revendre ou qui réalise un chiffre d’affaires annuel supérieur 2 150 millions de
francs.

La mise en oeuvre de cette mesure nécessite la modification des articles
287-2°, 313, 318 et 321 du Code Général des Impéts.

Telle est I'économie du projet de loi soumis & votre sanction.
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FAIT AU NO DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L'ECONOMIE ET DU
PLAN

SUR

LE . PROJET DE LOI N°31/95 MODIFIANT LES ARTICLES 287,2°, 313,
518 ET 321 DU CODE GENERAL DES IMPOTS.

PAR
BIRAHIM DIAGNE

RAPPORTEUR
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Colleéques,

La Commission des Finances, de 1'Economie et du Plan s'est
réunie le samedi 2 décerbre 1995 sous la présidence de Monsieur
Moussé Daby DIAGNE, Président de ladite Commission, a 1'effet
d'examiner le projet de loi n°31/95 modifiant les articles 287-2e,
313,318 et 321 du Code Général des Imp6ts.

Le Gouvernement €tait représenté par Messieurs Papa Ousmane
SAKHO, Mamadou Lamine LOUM et Khalifa Ababacar SALL,respectivement
Ministre de 1'Economic des Finmances et du Plan, Ministre délégué
charg€ du Budget et lMinistre délégué chargé des Relations avec les
Assemb lées entourés de leurs principaux collaborateurs,

Dans son exposé des motifs du projet de Loi, Monsieur le
Ministre de 1'Economie, des Finances et du Plan dira que la loi
n°92-05 du 15 janvier 1992, avait institué la taxe d'égalisation
(T.E.) nour corriger les difficultés d'extension de la taxe sur la
valeur ajoutée (T.V.A.) aux opérations de vente réalisées par les

commercants, personnes physiques,

Dans ce cadre, la taxe d'égalisation, retenue 2 la source
a 1'importation ou lors de l'achat auprés d'industries locales
€tait libératoire de toute obligation déclarative au regard de 1la
TVA; le Ministre ajoutera que la TVA, étant un imp6t général sur la
consommation il doit s'appliquer 2 tous les secteurs de 1'Economie
pour conserver sa nesutralité sur les transactions commerciales.

Devant la nécessité de poursuivre la généralisation de
la TVA et, pour un meillesur suivi des redevables du secteur du com-
merce, 11 est pronosé de transformer la taxe d'égalisation en un
accompte sur la TVA due par le comrercant sur les reventes en 1'état.

Ainsi, il sera réclamé la taxe d'égalisation‘y
commercants, personnes physiques. Il reste entendu quec ces derniers
auront a facturer la TVA & leurs clients et pourront ainsi récupérer
la TVA et la taxe d'égalisation supportées en amont, ce qui devrait
€viter la hausse des prix.

svafans

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



2%
Toutefois, 1'extension de la TVA au secteur de la distri-
bution a des limites :1a TVA exigeant un minimum d'organisation
comptable, not=smment 1'¢établissement de factures, il convient de ne
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mettre dans le champ de la TVA que les grossistes.

Au plan fiscal, ost considéré comme zrossiste quels.que soient
rmporte, celui qui

!—l

par ailleurs les produits vendus, celui qui i
ach&te aupr2s d'importateurs ou de productsurs locaux en vue de re-
vendre ou gui réaliss un chiffre d'affaires annuel supérieur a

150 millions de francs CFA.

La nise en oeuvrce de cette mesure nécessite la modification
des articles 287-2°, 3173, 318 et 321 du Code Général des Implts.
Apreés cet expocs, vos commissaires ont formulé certaines

interrogations et obsersations relatives :

- au pilan de 1'anplication de la taxe d'égalisation depuis
la loi 92-05 du 15 janvier 1992

- a la définitisn du grossiste

- au risque d'iiflation que pourrait déclencher la généras
lisation de la TVA.

- Un commissair: dans un souci de tenir compte du niveau
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d'organisation des personnes physiques intervenant dans le domaine
commercial, a sugcéré pour faciliter le travail de la Direction
générale des Im$6ts de retenir up taux de chiffre d'affaire annuel,

de 500 millions pour &ire considéré comme grossiste au plan fiscal.
e ] kY

Répondant aux - uestions et suggestions de vos commissaires
le M nistre dira qu'en termes de recettes de la taxe d'égalisation

les rendements suivante ont €té relevés 2

- en 1993 ! : 731.000.000 F CFA
- en 1983 : :1.779.000.000 F CFA
- en 1994 - 2.908.000.000 F CFA

le niveau du trux de la taxe d'égalisation retenu n'est pas
assez dicsnnasil Lo, .2aer des redevables vers le régime du droit
commun ( la TVA).

Revenant sur 1: définition du grossiste, le Ministre com-
pletera 2 la suite d'un: remaraue d'un commissaire le texte de

1'expose des motifs en+ incluant 1'importateur.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



3°f,

Donc c'est le grossiste au plan fiscal sui importe, celuil
qui s'approvisionne aurrés d'importateurs ou de producteurs ou de
producteurs locaux et celui qui fait un chiffre d'affaires annuel

supérieur a 150 millions de francs F CFA.

Le Ministre soulignera gu'on aurait dd viser toutes les per-
sonnes physiques, mais cela ayreitdonné un volume de travail trop

important aux services des impdts.

A 1a question relative au risque d'infiation, le Ministre
répondra que la concurrence jouant celui qui payait seulement la
taxe d'égalisation et qui est maintenant soumis a la TVA sera
obligé de réduire s2 merge car il va rencontrer sur le marché, des
concurrents qui étaient déja soumis a la TYA. En effet, s'il n': ccepte
pas de réduire sa marge, donc de s'ajuster par rapport a ses con-

que o .
currents /. payent déja 1o TVA il ne pourra pas vendre.

En ce qui conceyne le stade du commerce, le Ministre dira que
1'Etat, pour éviter de soumettre a la TVA, toutes les personnes
physiques, a décidé de la limiter 2 ceux gui font un chiffre d'af-
faires de 150 millions de francs CFA pour éviter d'avoir un trop
grand nombre de dossies a traiter. Aujourdfhui, les commerc¢ants
qui font 150 millions ou plus le chiffre d'affaires sont soumis a 1a

déclaration au réel. Ils tiennent une cormtabilité.

1a définition fiscale émapant de la Direction
vi a2 ses reperes a .6té soumise aux organisations

"4s gui 1'ont accepté.

Satisfaits des 3xplications et réponses du Ministre =~ .
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1
1'Econciic, ¢es Finances €t du Plan, vos comissdaires ont adopté 2
1'unaninité, le nrcojet de Lol n°31/95 modifiant les articles

287 -2

et 327 du Code Général des Imndts et vous demandent
d'en faire autant s'il n'appelle aucune observation majeure de

D

votre part.
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MODIFIANT LES ARTICLES 237-2°,
313, 312 et 321 DU CODE GENMERAL
DES IMPOTS
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L'ASSEMELEE NATIONALE,

Anrés cn avoir d¢libérd, a adoptd en sa scance du Jeudi 21
Décembre 1395, la loi dont la tencur suit :

ARTICLE UMIQUE : Les articles 287-2°, 313, 310 et 321 du

Code Géndéral des ImpSts sont abrogds et remplacds par les dignositions
suivantes s

"Article 287 :

2°) Les commercants qrossistes ¢

Est considird comme gqrossiste, quels gue soient par aillecurs
les produits vendus, celui gui importe, celui qui aché&te auvnrés d'imnorta-
teurs ou de producteurs locaux nour revendre ou qui r<alise un chiffre
d'affaires annuel supérieur & 150 millions de francs.

"Article 313 : La taxe @'¢gqalisation est un -&comnte

au titre de la taxe sur la valeur ajoutde due sur les reventes en l'<tat
effectudes ~ar les commercants et les importateurs, nersonnes vhvsicues,
assujetties & la taxe sur la valeur ajoutce selon le régime du réél.,

- Blle est ligquidc¢e, collectdée et reversie a 1l'Etat nar les

fournisseurs locaux des assujattis.

~ A l'importati~n, la taxe d'&galisation est liquidee rar
1'Adninistration des Douanes et pergue nar l&@ Trisor en méme temps que
les droits et taxes d'entrde exigibles au moment de lamise & la consomnma-

tion des biens ou produits soumis & ca riégime.

P e
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“Article 318 : fe AP0 1f4mxs DEETisation eof Fixé a 2%
pour les achats locaux et 5% vour les importations.

“Article 321 : Les redevables soumis a la taxe d'égali-

sation au titre de l'article 313 déduisent la taxe d‘'éagalisation dans les
mémes conditions et modalités que la taxe sur la valeur ajoutde.

Dakar, le 21 D<écembre 1995

Le Président de Sdéance

Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO./.-
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