ASO/mtlm
REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DES SENEGALAIS DZ L'EXTERIEUR

N° /MAESE/DAJC/CAI

- LXFG3E DES MOTIFS
DU PRCJET DE LOI AUTORISANT LE PRESIDENT
DE LA REPUBLTIQUE A RATIFIER L'ACCORD DE
GESTICN ET DE COCPERATION ENTRE LE
GOUVERWEMENT DE LA REPUBLTIQUE DU SENEGAL
ET LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DE
GUINEE-BISSAU, SIGNE A DAKAR, LE 14
‘OCTCBRE 1993.

Le Sénégal et la Guinée-Bissau ont une frontieéere
commune dans la zcne Atlantigue, a partir du Cap Roxo, au
point d'aboutissement de la frontiére terrestre, qui avait été
tracée entre le Portugal et la France au munment ol ces deux
pays étaient des =erritocires portugsis et francais. C'était en
1885.

Les Accords franco-portugais Jdu milieu du 19e siécle
n'avaient pas concerné la frontieére maritime.

Ainsi, c'est ie 26 avril 13%6C que la France et le
Portugal réglaient ce probléme Ge la frontiers rparitime entre
la Guinée-Bissau, colonis portugaise, et ie Sénégal,
nouvellement indépendari, encore membre de la Communauté
franco-africaine.

Par cet Accord, la frentiére maritime centre les deux
pays suivait 1'azimut 24C, & parilr du Cap ROXO, selon une
ligne oblique Nord-Sud.

1.a Guinée-Biszau, par 1a suite, a soulevé la question
de la validité de cet Accord, passé au moment ou elle n'avait
pas encore accédé a la souveraineté internationalegg
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Aprés avoir, d'un commun accord, requis le_Trihppal
arbitral de Gendve, puis saisi 1la Cour internaticnale "de
Justice de La Haye gui, au terme des precédures en vigueur,
confirmerent 1s validitéd de 1liaccord de 1860, les deux pays
acceptérent le principe d° entreprendie =t de faire aboutir
des négociaticns en vue de pouvolir exploiter en commun, Sur
des bases coniractuelles, coniformes au Droit international
maritime, certaines parties de la zone maritime bordant les
deux pays. :

e C'est en vertu de toutes ces considérations et
conscients ‘des cbhligations gqgui .leur incombent dans le cadre de
leurs relations d¢e bon voisinage, Jde sclidarité et de
coopération que le Sénégal et la Guinée-Bissau ont signé a
Dakar, le 14 octobre 1993, 1'Accord qui fait l'objet du
présent projet de Loi. :

Par cet Accord, les deux Etats s'encagent a eg%loiter
en commun, 13 zone maritime litigiecuse, située entre les
azimuts 268°¢ eL 2207, trac a partir du Cap Roxo.

25
L'exploitation de la =zone sera confiée a une Agence

ijnternatiorale gui, en succédant au Sénégal et a la Guinée-
~Bissau, détiendra

ltexclusivité des titres pétroliers ou
miniers ainsi gue les digits de péche, pour le cumpte des deux
Etats. ‘ ‘

ey deux Ftats sont
it 50% -  50%), les
rone G2 coopération. Le
du plateau continental

Auzr termes
convenus de pariager
ressources halieubtiqus
S8énégal dispcsera de &5% cas s
et la Guinée-Bissau de 15%.

Il est précisé dans cet Accord gu'en cas de nouvelles
découvertes, ces -proportions wseront revisdses en fonction de
1'impertance des rassources découveribzs.

Par ailleurs. les différends qui pourraient najitre de
1'application de <cet Accord seront 7réglés par voie de
négociations directes, Lar arbitrage 2u par ia Cour
Internaticnale de Justice. Y&

Le présent Accord e ~ET 2n vigueur dés la
conclusion de 1‘'Accord reiatifl a a création et au
fonctionnement de 1'Agence Initernatlicnale et avec 1'échange
des instruments de retification des deux Accords. -

Conclu pour umne durde de vingt {20) ans renouvelable
par tacite reconduction, 1 i 1lement faire

o
a
o
F
x|
o
®
=
=
B
o
=
)
ved

1'objet de modificaticn, & toat moment, conformément a la
volontd souverazine des Etats conbractauls.
T2lle est l'écenomie ou préseanlt proiet de Loi.1§
P
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLENATIONALE 22

VIIle LEGMELATIRE
v—

1ére SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1995

RAPPORT FAIT AU NOM DE L'INTERCOMMISSION CONSTITUEE PAR LES COMMISSIONS DES AFFAIRES
ETRANGERES, DES FINANCES, DES TRAVAUX PUBLICS ET DU DEVELOPPEMENT RURAL

LE PROJET DE LDI N° 16/95 AUTORISANT LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE A RATIFIER L'ACCORD
DE GESTION ET DE COOPERATION ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL ET LE
GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE BISSAU, SIGNE A DAKAR, LE 14 OCTOBRE 1993

PAR

SAMBA DIOULDE THIAM
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Collegues,

L'Intercommission constituée par les Commissions des Affaires
étrangéres, des Finances, des Travaux publics;xdu Développement rural
s'est réunie le Mercredi 19 Juillet 1995, sous:la présidence de notre
Collezgue Daouda SOW, a 1'effet d'examiner le projet de loi n°® 16/95
autorisant le Président de la République a ratifier 1'Accord de gestion
et de coopération entre le Gouvernement de la République du Sénégal
et le Gouvernement de la Rgpublique de Guinée-Bissau, signé 2 Dakar,
le 14 Octobre 1093.

Le Gouvernement était représenté par Messieurs Moustapha NIASSE,
Ministre d'Etat, Ministre des Affaires étrangéres et des Bénégalais de
1'Extérieur et Khalifa Ababacar SALL, Ministre délégué chargé des
Relations avec les Assemblées, entourés de leurs principaux collabora-

teurs.

Présentant 1'exposé des motifs du projet de loi, le Ministre a
déclaré que le Sénégal et la Guinée-Bissau ont une frontiére commune
dans la zone Atlantique, a partir du Cap Roxo, au point d'aboutissement
de la frontiere terrestre, qui avait été tracée entre le Portugal et la
France au moment ou ces deux pays étaient des territoires portugais et
francais. C'était en 1885.

Les Accords franco-portugais du milieu du 19e sigécle n'avaient
pas concerné la frontiere maritime.

Ainsi, dira le Ministre d'Etat, c'est le 26 Avril 1960 que 1la
France et le Portugal réglaient ce probleme de la frontiére maritime
entre la Guinée-Bissau, colonie portugaise, et le Sénégal, nouvellement
indépendant, encore membre de la Communauté franco-africaine.

Par cet Accord, la frontiére maritime entre les deux pays suivait

1'azimut 240, a partir du Cap Roxo, selon une ligne oblique Nord-Sud.

La Guinée-Bissau, par la suite, a soulevé la question de la
validité de cet Accord, passé au moment ol elle n'avait pas encore
accédé a la souveraineté internationale.

T
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Aprés avoir, d'un commun accord, requis le Tribumail
arbitral de Gend&ve, puis saisi la Cour internationale de Jusgice de
la Haye qui, au terme des procédures en vigueur, confirmerent la
validité de 1'Accord de 1960, les deux pays acceptérent le principe
d'entreprendre et de faire aboutir des négociations en vue de pouvoir
exploiter en commun, sur des bases contrgetuelles, conformes au Droit

international maritime certaines parties de la zone maritime bordant Ivs
les deux pays.

C'est en vertu de toutes ces considérations et conscients
des obligations qui leur incombent dans le cadre de leurs relations o
de bon voisinage, de solidarité et de coopération que le Sénégal et
la Guinée-Bissau ont signé & Dakar, le 14 Octobre 1983, 1'Accord qui
fait 1'objet du présent projet de loi.

Par cet accord, a ajouté le Ministre d'Etat, les deux Etats
s'engagent 2 exploiter en commun, la zone maritime litigieuse, située
entre les azimuts 268° et 220°, tracés & partir du Cap Roxo. L'ex-
ploitation de la zone sera confiée 2 une Agence internationzale qui,
en succédant au Scénégal et & la Guinée-Bissau, détiendra 1'exclusi-
vité des titres pétroliers ou miniers ainsi que les droits de péche, pour
pour le compte des deux Etats.

Aux termes de cet Accord, les deux Etats sont convenus de
partager équitablement, (soit 50%), les ressources halieutiques tirées
de la zone de coopération. Le Sénégal disposera de 85% des ressources

du plateau continental et la Guinée-Bissau de 15%.

I1 est précisé dans cet Accord gu'en cas de nouvelles
découvertes, ces proportions seront révisfes en fonction de 1'impor-
tance des ressources découvertes.

Par ailleurs, les différends qui pourraient naltre de
1'application de cet Accord seront réglés par voie de négociations
directes, par arbitrage ou par la Cour Internationale de Justice.
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Le présent Accord entrera en vigueur dés la conclusion de
1'Accord relatif a la creation et au fonctionnement de 1'Agence Internatio-

nale et avec 1l'echange des instruments de ratiftication des deux Accords.
g

Conclu pour umne durece de vingt (20) ans renouvelable par
tacite reconduction, 1'Accord peut naturellement faire 1'objet de moaifica-
tion, a toutr moment, conrformement a la volonte souveraine des Etats contrac-
tants, a precise le linistre a'Etat.

Apres l'expos¢é des motifs présenté par le Mministre d'Etat,
beaucoup de Commissaires ont exprimé leur joie et iélicite le Gouvernement
pour la con-clusion de i'accord entre les deux (2) pays.

Déja ont-ils dit, nos Gouvernementsont des difficultés pour
assurer la surveillance et la gestion optimale de nos eaux respectives.

Nos fZtats, ont-ils ou auront-ils les moyens et les ressources
de gérer les organismes prévus par les accords, dans le contexte de l'apres

dévaluation de notre monnaie, se sont demandé vos commissaires Y

Un commissaire a rappelé les discussions intervenues en 1989
au sujet des questions de frontiéres et notamment celles entre le Sénégal
et la Guinee-Bissau.

11 a aeploré la tocalisation sur les problemes de frontiere
et de terre, le recours aux armes pour trancher de tels differends entre
pays.

I1 a appelé a tirer les lecons dramatigues de semblables
conflits et a éviter a s'y engager en privilegiant la mise en commun des
ressources a exploiter dans les zones de litige. Il a suggéré de repandre
1'esprit des accords sénégalo-Bissau Guindens & travers notre continent com-
me mode de gestion et de reglement des litiges frontaliers.

Un autre commissaire a rait observer que la plupart des dis-
cussions autour de l'accord entre le Senggal et la Guinée-Bissau découle
a'un manque d'informations correctes. Il a fait remarquer que plus on met-
tra de temps 4 mettre en oeuvre les dispositions de 1'Accord, plus des reac-

oeo/ooo
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tions défaugabes peuvent se manitester. {1 a recommandé qu'une fois
l'accord entériné par les parlements des deux pays, que les Gouverne-
ments aillent tres vite dans la matérialisation de 1YAccord et que la
phase d'exploitation soit treés active.

Vos commissaires faisant observer que la plupart des
granaes familles de Ziguinchor porte des noms d'origine portugaise
comine UIAZ, CARVALIU, PEKKEIKA etc, ont voulu savoir la relation qui
" s'était établie a l'origine entre Saint Domingue et notre capitale
reglonale du Sud-Uuest.

_ ' L'Accord soumis 4 notre examen, ont dit vos commissaires
- a une alstoire partie de la contestation, de la remise en cause par
notre voisin du Sud-Uuest de la frontiére maritime entre nos pays. 11
contestait 1'Accord franco-portugais de 1960~portané réglement de cette
qustion. Cette contestation entrait en rupture avec la doctrine de
~1'0UUA sur 1'intangibilite des-frontiéres héritées de la colonisation.

Vos commissaires ont rappelé qu'aprés de vaines négocia-.
‘tions, les deux pays ont decide de soumettre leur differemd a 1l'arbitra-
'ge du tribunal arbitral et se sont engagés a en accepter le verdict. la
Guinee-pissau a par la suite refusé de se plier et de nouveau, les deux
pays ont tait appel a la Cour Internationale de Justice de la Haye dont
le verdict n'a pas fait plier ia Guinee-Bissau. Il y a 1li, ont dit vos
commissaires, une legon pour le Senégal & faire accepter solennellement
par ses voisins. \ '

5'1l y a recours-a l'arbitrage international dans un liti-
ge donne, les parties doivent s'engager sans possibiliteé de revenir en
.arriere, a accepter les termes de la sentence sinon il ne sert a rien
de recourlr & um arbltrage internatiomnal, d'ou un besoin de vigilance
et .ae fermeté.

Vos commissaires estiment aussi que nous devons saveir
defendre nos intéréts sans chercner & empieter sur ceux d'autrui.

LConcernant Il cle de repartition des ressources de la
zones, vos commissaires ont releve gu'elle est discutable : 50%a@entre

-

50% pour les ressources halieutiques ; &5% pour le Sénégal et 15% a la
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vulnee-bissau pour les ressources du plateau continental. Cepenadant
l'accord permet aux ueux pays ce faire 1'économie dfazffrontements rui-
neux en limitant la perte de temps, de ressources et sans doute de vies
inumaines precieuses pour regler une question de voisinage. C'est pour-
quol le Senégal et la Guinée-Bissau doivent consacrer leurs ressources
limitees au developpement economique et social de leurs peuples respec-

tifs que tant de lieas unissent.

A la suilte de vos cominissaires, le mMministre dfitat
livre a4 une longue et persuasive explication sur la zone de mise en
commun pour 1l'exploltatioan conjointe des ressources. Il ajoutera qu'au-
cune evolution iiiterne aes deux Btats ne remettrait en cause la from-
tiére maritime des deux pays fixée par un accord de 1960 entre la Fran-
ce et le Portugal alors puissances de tutelle. Cependant, en 1982, un
nouveau aroit intermational de la mer €tait interveanu. En 1969, 1ie
triobunal arbitral saisi auparavant par les deux pays, confirma la fron-

tiere maritime fixeée par l'accord de 1960.

La Cour internationale de Justice saisie & son tour, con-
tirmera le jugement du tribunal arbitral et comme ce dernier recommanda
aux deux Etats d'ouvrir des négociations sur les droits nouveaux de la
Mer apparus posterieurement a 1'accord de 1960, portant sur la zone
eéconomique exclusive, le plateau continental et la naute Mer. C'est
cela, a ajoute le mMinlstre a'kbtat, qui incita le Sénegzal et sans doute
aussi la Guinée-Bissau & ocuvrir des négociations apreés les sentences
du triounal et de la Cour internationdale de Justice. 11 se trouve gu'on
n'expioite pas une ligne faisant rfrontiére mais pien uane zone, a aftfir-
ne le Ministre d'Etat.

A 1'issue ae discussions sérieuses, difficiles et sous- "

temiues par une commune volomnte d'arriver a des resultats mutuellemeant
profitables;les deux Gouvernements ont abouti a4 l'accord soumis a la

sancition du Parlement.

Le Ministre d'Etat poursuivra en disant que la zone en

commun resulte ae l'apport au Nord ues Z¢ degres par le Senegal et de

MY
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20 degres au sud par la Guinée-Bissau, & partir du parallele faisant
frontiére.

La clé de répartition convenue entre les deux parties

sauvegarde leurs intéréts ainsi que 1'esprit de bon voisinage. Les

ressources halieutiques sont partagees 50% concre 50%, tandis que les

ressources du plateau continentai le sont & 85% pour le Sénégal et 15%
pour la Guinée-Bissau. Les recherches pétroliéres, a ajoute le ministre
S_

d'Etat, se poursuivent dans lia zone pour éviter que les delais de tran
mission aux Assemblées des deux pays ne constituent pas un handicap

pour les activites en cause,

Le ministre d'Btat fournira quelques éclairages histori-
ques sur les relations entre Saint-vomingue et la CO6te Sud de notre

pays, & la recherche d'esclaves;

11 indiquera, en réponse 4 une autre préoccupation de Vos
commissaires qu'une commission nationale des frontiéres a &té créée et

qu'elles tfonctlanne depuis 3 ou 4 ains.

gnfin, il preécisera que le projet de loi WY 17/95 aborde-
ra la question des moyens pour l'exploitation en commun des ressources
de la zone convenue entre le Sénégal et la Guinée-Bissau,

Satisfaits des réponses du Ministre d'Btat, vos commissai-
res ont adopte, a l'unanimité le projet de loi n® 16/95 et vous aeman-
gent a'en tfaire autant s'il n'appelle pas d'objection majeure de votre

part.
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AUTORISANT LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
A RATIFIER L'ACCORD DE GESTION ET DE
COOPERATION ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE DU SENEGAL ET LE GOUVERNEMENT
DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE-BISSAU,SIGNE
A DAKAR, LE 14 OCTOBRRE 1993.

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Aprds en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du

jeudi 03 aofit 1995,

ARTICLE UNIQUE.

la loi dont la teneur suit

Le Président de la République est autorisé 2

ratifier 1'Accord de Gestion et de Coopération entre le Gouver-
nement de la République du Sénégal et le Gouvernement de la Répu-
blique de Guinée-Bissau, sipgné a Dakar, le 14 octobre 1993.

Dakar, le 03 aofit 1995

Le Président de Séance

Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO
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ACCORD DE GESTION ET DE COOPERATION

ENTRE

LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
DU SENEGAL
ET
LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE

DE GUINEE-BISSAU
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LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE-BISSAU
D'UNE PART

LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL
D'AUTRE PART

SOUCIEUX DE DEVELOPPER DAVANTAGE LES RELATIONS DE BON | ‘ '
VOISINAGE ET DE COOPERATION ENTRE LEURS DEUX PAYS, SONT

CONVENUS DE CE QUI SUIT : ’

ARTICLE PREMIER

“-2 .-

LES DEUX PARTIES EXPLOITERONT EN COMMUN UNE ZONE MARITIME
SITUEE ENTRE LES AZIMUTS 268° ET 220° TRACES A PARTIR DU CAP
ROXO .

LES MERS TERRITORIALES RESPECTIVES DE LA GUINEE-BISSAU ET DU
SENEGAL SONT EXCLUES DE CETTE D'EXPLOITATION COMMUNE.
TOUTEFOIS LA PECHE ARTISANALE PIROGUIERE EST AUTORISEE A
L'INTERIEUR DE LA ZONE ET DANS LES PARTIES DES MERS
TERRITORIALES COMPRISES ENTRE 268°¢ ET 220°

ARTICLE 2

LE PARTAGE DES RESSOURCES PROVENANT DE L'EXPLOITATION DE CETTE
ZONE SE FERA SELON LES PROPOP™TNANCT =UTVANTES
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POUR LES RESSOURCES HALIEUTIQUES BN
50% POUR LE SENEGAL
50% POUR LA GUINEE-BISSAU

POUR LES RESSOURCES DU PLATEAU CONTINENTAL

85% POUR LE SENEGAL

15% POUR LA GUINEE-BISSAU

EN CAS DE NOUVELLES DECOUVERTES CES PROPOSITIONS SERONT
REVISEES ET LA REVISION SERA FONCTION DE L'IMPORTANCE DES
RESSOURCES DECQUVERTES.

ARTICLE 3

LES DEPENSES DEJA EFFECTUEES PAR LES DEUX PARTIES SUR FONDS
D'ETAT POUR LES RECHERCHES PETROLIERES DANS LA ZONE SERONT
REMBOURSEES A CHACUNE D'ENTRE ELLES DANS LA PROPORTION

TION DE SA PARTICIPATION, DANS DES CONDITIONS ET SELON DES
MODALITES A DETERMINER AVANT L'ENTREE EN VIGUEUR DU PRESENT
ACCORD.

ARTICLE 4

LES DEUX PARTIES CONVIENNENT DE METTRE SUR PIED UNE AGENCE
INTERNATIONALE POUR L'EXPLOITATION DE LA ZONE ;

L'ORGANISATION ET LE FCNCTIONNEMENT DE CETTE AGENCE FERONT
L'OBJET D'UN COMMUN ACCORD, DENS UMN DELAI MAXIMUM DE DOUZE
MOIS, A COMPTER DE LA SIGIATURE DU PRESENT INSTRUMENT.
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ARTICLE 9

LES DIFFERENDS CONCERNANT LE PRESENT ACCORD AINSI QUE L'ACCORD
SUR 1'AGENCE INTERNATIONALE SERONT RESOLUS DANS UNE PREMIERE
PHASE PAR VOIE DE NEGOCIATIONS DIRECTES ET, EN CAS D'ECHEC, AU
TERME D'UN DELAI DE SIX MOIS, PAR ARBITRAGE OU PAR LA COUR
INTERNATIONALE DE JUSTICE.

EN CAS DE SUSPENSION DU PRESENT ACCORD OU A SON TERME, LES
DEUX ETATS AURONT RECOURS A LA NEGOCTATION DIRECTE,
L'ARBITRAGE OU A LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE POUR LA
PARTIE DES DELIMITATIONS NON REGLEES.-

FAIT A DAKAR, LE
74 OCTOBRE 71993

POUR LE GOUVERNEMENT DE LA LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE DE GUINEE-BISSAU REPUBLIQUE DU SENEGAL
JOAO BERNARDO VIEIRA. ABDOU DIQUF

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
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DISPOSITIONS ANNEXEES

LES NEGOCIATIONS RELATIVES A

1.' ORGANISATION ET AU

FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE INTERNATIONALE VISEE A L'ARTICLE 7

DEBUTERONT 15 JOURS APRES LA

STGNATURE DE

1,'ACCORD DE

COOPERATION PAR LES DEUX CHEFS D*'ETAT.

FAIT A DAKAR, LE 74 O ctobre 1993

POUR LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE DE GUINEE-BISSAU

JOAO BERNARDO VIEIRA.
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
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POUR LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE DU SENEGAL

ABDOU DIOUF
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
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