Expoxsé général des motifs

EXPOSE GENERAL DES MOTIFS

Dans un souci de transparence, le Gouvernement a décidé de soumettre a la sanction de I’ Assemblée
nationale, une loi de finances rectificative pour Pannée 1997 en vue d’une utilisation des recettes de
privatisation d’un montant de 65 milliards provenant de la vente du tiers des actions de la SONATEL a un
opérateur de rang mondial dament sélectionné comme partenaire stratégique.

Cette loi de finances rectificative intervenant a moins de deux mois de la fin de la gestion, tout exercice
portant sélection de dépenses ne peut valablement étre effectué qu’aprés mise a jour des recettes prévues
initialement aprés dix mois d’exécution. Or celles-ci laissent entrevoir des moins-values d’une dizaine de
milliards dues principalement a la péréquation positive sur les produits pétroliers affectée par la non
répercussion volontaire de la hausse du dollar sur les prix des dits produits et accessoirement aux droits de
douane. Tenant compte de I’assignation aux services d’assiette et de recouvrement d’un objectif de rattrapage
sur les recettes fiscales, il est projeté une moins value comprise entre 4 et 5 milliards au 31 décembre 1997. Par
conséquent les recettes additionnelles enregistrées étant de 65 milliards, il est proposé une autorisation de

“dépenses a due concurrence de ce montant net des moins values, soit 60 milliards.

L’orientation majeure retenue pour I’affectation de ces ressources est largement tributaire de la nature
de ces derniéres qui sont des produits ponctuels et non répétitifs ; par conséquent, dans I'esprit d’un budget
sincére elles doivent servir a financer des charges non permanentes et non récurrentes.

Dans cet esprit, poursuivant I’axe majeur de notre programme pour la viabilité financiére de I’Etat, il a
été privilégié I’assainissement financier par I’apurement des engagements extrabudgétaires de méme que les
dépenses nouvelles relatives a accélération de certains investissements et la régularisation de certaines
dépenses imprévues.

Les engagements extrabudgétaires se présentent sous forme de deux catégories de dépenses:

- les dépenses qui ont été exécutées en violation de la réglementation sur la dépense publique (absence
de crédits disponibles) et celles qui sont nees accidentellement par suite de situations particulieres malgre
I’engagement préalable sur des crédits ouverts (dévaluation : pertes de change sur marchés de travaux,
fournitures, matériels et services) ,

- les engagements NON encore programmes pris au cours des derniéres années et dont I’apurement
s’impose a présent c’est le cas par exemple des subventions consenties aux industriels de la filature locale du
coton sur les fibres cédées par la SODEFITEX, la régularisation des cotisations au FNR et a IP'IPRESS des ex-
cheminots et ex-agents de I’Etat inscrits au départ volontaire.

S’agissant des dépenses extrabudgétaires contractées par des procédures non réglementaires, il sera
procédé, par les soins du Ministre de I’Economie des Finances et du Plan, a un réglement transactionnel
moyennant une décote des créances réclamées par les fournisseurs de matériel et prestataires de services et de
travaux quand ces derniéres auront eté préalablement enregistrées et jugées bonnes a payer par ses services
compétents. Les administrateurs de crédits et les cocontractants de I’ Administration auteurs des dépenses
extrabudgétaires feront I’objet de sanctions plus séveres notamment par un renforcement des dispositions de la
loi n° 76-91 du 2 juillet 1976 relative a la cour de discipline budgétaire en ce qui concerne les agents de 'Etat
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Ixposé général des molifs

et celui de la réglementation des marchés publics concernant le cocontractant de I’Etat. Par ailleurs ces derniers
s’obligeront conventionnellement dans I’acte de transaction a ne plus conclure des engagements de ce type avec
I’administration.

Les projets de dépenses nouvelles recoupent deux situations :

-les dépenses nouvelles imprévues nées en cours d’année telles les dépenses induites par |'allongement
de I’année universitaire, la prise en charge des dépenses permanentes impayées des universités, les dépenses de
d’équipement et de fonctionnement de 'ONEL, I'apurement des engagements de la SOTRA C (dont les
avances sur salaires) par la rémunération des coiits de service public et la distribution de vivres de soudure dans
les zones avérées de calamités agricoles ; : i :

-les projets d’investissements nouveaux programmes mais non encore financés tels les projets
concernant des programmes en cours retenus dans le cadre du PTIP et visant a privilégier les secteurs
prioritaires conformément aux objectifs du 9¢ Plan d’augmenter la productivité globale de la nation, de réaliser
une croissance forte et durable et de lutter contre la pauvreté. Dans le détail, les secteurs retenus sont les
survants :

- PEducation ‘construction de 1500 classes correspondant au besoin non couvert par le PDRH 11 pour
permettre d’atteindre le taux de scolarisation de 65% en 1998-1999 : équipement des lycées de Kolda et
kédougou ; réhabilitation complete du Iycée technique Limamoulaye de Pikine et la construction et
I’équipement d’un 2°™ lycée a Pikine

- la Santé: réalisation des investissements prioritaires qui conditionnent le démarrage du PNDSS (1997/2001)
notamment pour I’hopital Le Dantec la réhabilitation et/ou ’équipement des unités de biochimie, de biologie et
de cardiologie et pour I'hdpital de Fann la réhabilitation et I'équipement du service de neurologie et

I"acquisition d’un scanner et enfin pour ’hopital aénéral de Grand-Yoff I'équipement de la maternité;

- I Agriculture, 'Elevage et la Péche: paiement des dépenses lides aux diverses composantes du programme de
relance agricole (phosphatage de fond, protection des végétaux, promotion de I'élevage); dotation
complémentaire de la CNCAS ; dotation du fonds de soutien de I'arachide ; projet pilote d’irrigation du Bas-
Ferlo et programme d’urgence des pistes de production;

- 'Hydraulique rurale et urbaine: réhabilitation de tous les forages en panne, libération du solde de nos
participations au capital des sociétés de gestion des barrages (SOGEM et SOGED) et versement a la SFI de fa
quote-part sur les études du projet Approvisionnement en eau potable a long terme de Dakar;,

- I'Electrification rurale; poursuite active de I’objectif d’électrifier progressivement les villages centres des
zones rurales;

- la Jeunesse, les Sports et la Culture: construction de terrains de basket-ball multifonctionnels dans chaque
chef lieu d’arrondissement et équipement et restauration des centres culturels régionaux.

- I'Equipement de I'Institution Parlementaire: construction d’un immeuble annexe, réfection de la sonorisation
et du systéme électrique et mise mise en place d’un systeme de vote électronique;

O
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Exposé eénéral des inotifs

- la Modernisation de I’Etat: parachévement de I'informatisation du systeme de gestion de la Fonction publique.
Au total. le déficit budgétaire reste contenu, avec une légére amélioration, dans les limites programmees
initialement conformément au tableau (A) ci-dessous. Sur un plan global la part du budget d’Investissement
financée sur fonds propres passe de 12.4% des recettes fiscales a 18.7%. Quand a lanalyse sectorielle
(tableaux B et C) elle révele que les ressources ont €té allouées en priorité absolue au secteur primaire, a
I’Education ainsi qu’a la Santé et a la prévoyance sociale qui regotvent pres de 70% des dépenses hors arriéres

extrabudgétaires.
i TABLEAU A
En milliards de francs CFA
1994 1995 1996 1997 1897 ECARTS
LFR LFl LFI| LFi LFR LRRd R
%

BUDGET GENERAL

Recettes du budget général 379.8 369.7 405.5 438.0 498.9 12.2%
Recettes ordinaires hors dons 325.14 369.7 400.5 438.0 498.9 12.2%
Dons budgétaires 54.7 0.0 5.0 0.0 0.0

Recettes extraordinaires - 9.5 0.0 0.0 0.0 0.0

Charges du budget général 276.7 280.5 298.2 307.1 367.0 16.3%
Traitements et salaires 149.0 1575 162.5 164.0 164.0 0.0%
Autres dépenses ordinaires 94.7 90.0 96.1 93.1 128.0 27.3%
Dépenses en capital 33.8 33.0 39.6 50.0 75.0 233
Solde du budget général 103.1 89.2 107.3 130.9 131.9 0.8%
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Ressources propres 38.2 40.7 32.9 34.5 34.5 C.0%
Charges 240.8 236.7 190.1 218.0 218.0 0.0%
Solde des comptes spéciaux -202.6 -196.0 -157.2 -183.5 -183.5 0.0%
dont CAA et Avals et Garanties -200.2 -195.6 -156.7 -182.9 -182.9 0.0%
COMPTES ANNEXES AU BUDGET
IRessources affectées 118.0 191.5 223.7 230.4 230.4 0.0%
Dépenses dinvestissement 118.0 191.5 223.7 230.4 230.4 0.0%
Solde des comptes annexes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

SOLDE GLOBAL

Y compris dons budgétaires -99.5 -106.8 -48.9 -52.6 -51.6 -1.9%
fHors dons budgétaires -154.2 -106.8 -54.9 -52.6 -51.6 -1.9%
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TABLEAUVB UTlLlSATiON DES RECETTES DE PRIVATISATION DE LA SONATEL

(en ‘millions de FCFA)

- ‘SOLDE AF REPARTIR _ ‘ =

"A-—-KBUDGET DE FONCTIONNEMENT

1 Arriéres extra}budqetalres o

2 Codt solidarité prévoyance sociale
“*cheminots A
~_*départs volontaires | w0
g “*départs volontaires (ipress)
= 3/Cot du service pubhc SOTRAC

7 *don{"a\iénge_s‘_surﬁga_lqye_s_

4 Transfert { SODEFITEX (coton)

z Al!ongement “année universitaire s G
| *eeuvres universitaires e
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B-—- BUDGET D’ lNVEST!SSEMENT e
Dotation BC| Fonds de soutien arachide

0 Dotation Caisse Nationale de Credit ‘Agricole (CNCAS)
= 3 Phosphatage de fond e
4/Programme agricole volet | Protectlon des vegetaux e

5 Programme agricole volet Elevage = _ !
"6 Projet pilote irrigation vallée Bas Ferlo e
7 Pistes de production s i
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s LR e R e
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Par ailleurs, la présente loi de finances comporte trois dispositifs qui traitent
respectivement de I’aide fiscale 4 I’investissement, de I’harmonisation de certaines
dispositions fiscales au regard des orientations définitives dans I"UEMOA et enfin du régime

d’imposition des bénéfices non commerciaux.

La loi n° 95-06 du 5 janvier 1995 modifiée, avait offert aux entreprises la faculté
d’évaluer leur actif immobilisé amortissable a la valeur d’utilité au 31 décembre 1994 et ce,

pour corriger I’inflation qui fausse la sincérité des bilans.

Pour soutenir ’investissement productif et permettre aux entreprises de conforter leur
capacité d’autofinancement, le délai de réévaluation des bilans, d’une part, a été prolongé
jusqu’au 31 décembre 1997, et d’autre part, il est proposé d’accorder aux entreprises la
possibilité de déduire de leur bénéfice imposable une partie de la provision spéciale de
réévaluation en fonction de I’accroissement net des investissements réalisés. C’est I’objet du

premier dispositif.

Le deuxiéme a pour objet d’harmoniser certaines obligations déclaratives en maticre
fiscale avec les obligations comptables issues du SYSCOA , notamment les états financiers a
joindre aux déclarations de résultat en matiére d’impét sur le revenu et de préciser le sort des
jetons de présence et autres rémunérations d’administrateurs de société, objet de la loi
n° 97-11 du 6 mai 1997 abrogeant et remplagant les articles 111-3° et 136-I alinéas 1 et 2
du Code général des Impdts relative & 1’harmonisation du régime fiscal des valeurs mobiliéres
au sein de 'UEMOA .

De méme le dispositif précise que le prélévement libératoire ne concerne que I’imp6t

sur le revenu des personnes physiques.

Enfin, au regard de la spécificité de la profession libérale, notamment la qualité des
personnes qui I’exercent, il a été jugé nécessaire de supprimer le régime de I’évaluation

administrative (forfait) en matiére de bénéfices non commerciaux.

7-Quarto
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Exposé des motifs par article

ARTICLE TROIS :

« ARTICLE 21.- Apurement des arriérés
extrabudgétaires.

Texte de ['article:

A titre exceptionnel, il sera procédé, par les soins du Ministre de I'economie des
Finances et du Plan & un réglement transactionnel moyennant une décote des créances réclamées par
les fournisseurs de matériel et prestataires de services et de travaux en l'absence de crédits disponibles
et dont les créances auront été préalablement enregistrées et jugées bonnes a payer par ses services

compétents. Les modalités de réglement seront fixées par arrété du Ministre chargé des Finances.

Les administrateurs de crédits et les cocontractants de I'Administration auteurs des
dépenses extrabudgétaires feront I'objet de sanctions plus sévéres notamment par un renforcement des
dispositions de la loi n° 76-91 du 2 juillet 1976 relative a la cour de discipline budgétaire en ce qui
concerne les agents de I'Etat et Celui de la réglementation des marchés publics concernant les
cocontractants de I'Etat . Par ailleurs ces derniers s'obligeront conventionnellement dans l'acte de

transaction a ne plus conclure des engagements de ce type avec I'Administration.

Exposé des motifs

Des dépenses extrabudgétaires ont été exécutées en violation de la réglementation sur
les dépenses publiques, d'autres sont nées des situations particuliéres nonobstant l'engagement
préalable sur des crédits ouverts (pertes de changes sur les marchés de travaux, fournitures, matériels et

services suite 3 la dévaluation).

Dans le cadre de la poursuite des grands axes du programme fpour la viabilité
financiére de I'Etat, 3 coté des dépenses nouvelles relatives a I'accélération de certains investissements
et la régularisation de certains arriérés, il a été privilégié I'assainissement financier par la régularisation

des engagements extrabudgétaires ».

21
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yr’#EEPUBLIQUE DU SENEGAL ¥é iZf§2)8/1
ASSEMBLEE NATIONALE //{& ?

VIIIé LEGISLATURE

DEUXTEME SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1997

RAPPORT

fait au nom de

la Commission des Finances, de 1l'Economie et du Plan

SUR

le Projet de Loi n°22/97 portant Loi de Finances rectificative

pour l'année 1997

PAR

Birahim DIAGNE
RAPPORTEUR
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,

Mes Chers Collégues,

La commission des Finances, de 1'Economie et du Plan
s'est réunie, le Mercredi 26 Novembre 1997, sous la présidence
de notre collégue Amadou Mactar NDAO, Vice-Président de ladite
commission, & l'effet d'examiner le projet de Loi de Finances

rectificative pour 1l'année 1997.

Le Gouvernement était représenté par
Messieurs Mamadou Lamine LOUM et Khalifa Ababacar SALL, respec-
tivement Ministre délégué, chargé du Budget et Ministre délégué,
chargé des Relations avec les Assemblées, entourés de leurs

principaux collaborateurs.

En présentant l'exposé des motifs du projet de loi,
le Ministre du Budget fera noter que dans un souci de transparence,
le Gouvernement a décidé de soumettre & la sanction de 1'Assemblée
nationale, une loi de finances rectificative pour l'année 1997
en vue d'une utilisation des recettes de privatisation d'un
montant de 65 milliards provenant de la vente du tiers des
actions de la SONATEL & un opérateur de rang mondial diment

sélectionné comme partenaire stratégique.

Cette loi de finances rectificative,intervenant & moins
. de deux mois de la fin de la gestion, tout exercice portant
sélection de dépenses ne peut valablement &tre effectué gu'apres
mise & jour des recettes prévues initialement aprés dix mois
d'exécution. Or celles-ci laissent entrevoir des moins=-values
d'une dizaine de milliards dues principalement a la péréquation
positive sur les produits pétroliers affectée par la non réper-
cussion volontaire de la hausse du dollar sur les prix des dits

produits et accessoirement aux droits de douane. Tenant compte

i wafwas
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de l'assignation aux services d'assiette et de recouvrement

d'un objectif de rattrapage sur les recettes fiscales, il est
projeté une moins value comprise entre 4 et 5 milliards au

31 Décembre 1997. Par conséquent, les recettes additionnelles
enregistrées étant de 65 milliards, il est proposé une autori-.
sation de dépenses & due concurrence de ce montant net des moins

values, soit 60 milliards.

L'orientation majeure retenue pour l'affectation de
ces ressources est largement tributaire de la nature de ces
derniéres qui sont des produits ponctuels et non répétitifs ;
par conséquent, dans l'esprit d'un budget sincére, elles doivent
servir & financer des charges non permamentes et non récurrentes,

a ajouté le Ministre.

Dans cet esprit, poursuivant l'axe majeur de notre
programme pour la viabilité financiére de 1'Etat, il a été
privilégié l'assainissement financier par l'apurement des enga-
gements extrabudgétaires de méme que les dépenses nouvelles

relatives a l'accélération de certains investissements et la

régularisation de certaines dépenses imprévues.

Les engagements extrabudgétaires se présentent sous

forme de deux catégories de dépenses.

- les dépenses qui ont été exécutées en violation de
la réglementation sur la dépense publique (absence de crédits
disponibles) et celles gui sont nées accidentellement par suite
de situations particuliéres malgré l'engagement préalable sur
des crédits ouverts (dévaluation : pertes de change sur marchés
de travaux, fournitures, matériels et services) payés apres

la dévaluation.

- les engagements non encore programmés pris au cours
des derniéres années et dont l'apurement s'impose & présent c'est
le cas par exemple des subventions consenties aux industriels

de la filature locale du coton sur les fibres cédées par la

ceelson
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SODEFITEX, la régularisation des cotisations au FNR et & 1'IPRESS
des ex-cheminots et ex~agents de 1l'Etat inscrits au départ

volontaire.

S'agissant des dépenses extrabudgétaires contractées
par des procédures non réglementaires, il sera procédé, par
les soins du Ministre de 1'Economie, des Finances et du Plan, a
un réglement transactionnel moyennant une décote des créances
réclamées par les fournisseurs de matériel et prestataires de
services et de travaux quand ces derniéres auront été préala-
blement enregistrées et jugées bonnes & payer par ses services
compétents. Les administrateurs de crédits et les cocontractants
de l'Administration auteurs des dépenses extrabudgétaires feront
l'objet de sanctions plus sévéres notamment par un renforcement
des dispositions de la loi n°® 76=-91 du 2 Juillet 1976 relative a

la cour de discipline budgétaire en ce qui concerne les agents de

1'Etat et celui de la réglementation des marchés publics concernant

le cocontractant de 1'Etat. Par ailleurs, ces derniers s'obligeront

conventionnellement dans l'acte de transaction & ne plus conclure

des engagements de ce type avec l'administration.

Les projets de dépenses nouvelles recoupent deux situations

- les dépenses nouvelles imprévues nées en cours d'année
telles les dépenses induites par l'allongement de 1l'année univer-
sitaire, la prise en charge des dépenses permanentes impayées des
universités, les dépenses d'éguipement et de fonctionnement de
1'ONEL, l'apurement des engagements de la SOTRAC (dont les avances
sur salaires) par la rémunération des colits de service public et
la distribution de vivres de soudure dans les zones avérées de
calamités agricoles sont des dépenses nouvelles imprévues en cours

d'année.

- les projets d'investissement nouveaux programmés mais
non encore financés tels les projets concernant des programmes en

cours retenus dans le cadre du PTIP et visant a privilégier

sewi » wn
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les secteurs prioritaires conformément aux objectifs du 9¢ Plan
d'augmenter la productivité globale de la nation, de réaliser
une croissance forte et durable et de lutter contre la pauvreté.

Dans le détail, les secteurs retenus sont les suivants :

-~ 1'Education : construction de 1500 classes correspondant
au besoin non couvert par le PDRH II pour permettre d'atteindre
le taux de scolarisation de 65% en 1998-1999 : équipement des
lycées de Kolda et de Kédougou ; réhabilitation compléte du
lycée technigue Limamoulaye de Pikine, construction et équipement

d'un 2éme lycée a Pikine ;

- la Santé : réalisation des investissements prioritaires
qui conditionnent le démarrage du PNDSS (1997/2001) notamment pour
1'H8pital Le Dantec la réhabilitation et/ou 1'équipement des unités
de biochimie, de biologie et de cardiologie et pour 1'hépital de
Fann la réhabilitation et l'éguipement du service de neurologie
et l'acquisition d'un scanner et enfin pour 1'h&pital général de

Grand-Yoff 1'équipement de la maternité ;

- 1'Agriculture, l'Elevage et la Péche : paiement des
dépenses liées aux diverses composantes du programme de relance
agricole (phosphatage de fond, protection des végétaux, promotion
de l1l'élevage) ; dotation complémentaire de la CNCAS ; dotation
du fonds de soutien de l'arachide ; projet pilote d'irrigation

du Bas-Ferlo et programme d'urgence des pistes de production ;

- 1'Hydraulique rurale et urbaine : réhabilitation de
tous les forages en panne, libération du solde de nos participants
au capital des sociétés de gestion des barrages (SOGEM et SOGED)
et versement & la SFI de la guote-part sur les études du projet

Approvisionnement en eau potable a long terme de Dakar.

- 1'Electrification rurale : poursuite active de
l'objectif d'électrifier progressivement les villages centres des

zones rurales ;

poud wus
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- la Jeunesse, les Sports et la Culture : construction
de terrains de basket-ball multifonctionnels dans chaque chef-lieu
d'arrondissement (100 localités sont concernées) et équipement et

restauration des centres culturels régionaux.

- 1'Equipement de l'Institution Parlementaire :
construction d'un immeuble annexe, réfection de la sonorisation
et du systéme électrigque et mise en place d'un systéme de vote

électronique ;

- la Modernisation de 1'Etat : parachévement de 1l'infor-
matisation du systéme de gestion de la Fonction publique.
Au total, le déficit budgétaire reste contenu, avec une légeére
amélioration, dans les limites programmées initialement confor-
mément au tableau (A) ci-dessous. Sur un plan global, la part
du budget d'Investissement financée sur fonds propres passe de
12,4% des recettes fiscales & 18,7%. Quant a l'analyse sectorielle
(tableaux B et C), elle révéle que les ressources ont été allouées
en priorité absolue au secteur primaire, & 1l'Education ainsi qu'a
la Santé et & la prévoyance sociale qui reg¢oivent prés de 70%
des dépenses hors arriérés extrabudgétaires. Le secteur rural
dépasse 60% des allocations car les projets sont de plus en plus
nombreux dans les zones rurales en appui au plan natjonal d'amé-

nagement du territoire.

A la suite du Ministre, vos commissaires ont adressé
au Gouvernement leurs félicitations, pour avoir présenté devant
1'Assemblée nationale, ce projet de loi de finances rectificative,
ce qui traduit un souci de transparence dans la gestion des

finances publiques.

Vos commissaires ont ensuite émis des souhaits, fait
des suggestions et posé de nombreuses questions tournant autour

des points suivants :

- le déficit budgétaire ;
- la crise financiére en Asie ;

2wl i
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la SOTRAC et ses problemes de gestion ;

les recettes fiscales et douaniéres ;

1'IPRES ;

les dépenses extrabudgétaires et les dépenses
imprévues ;

la création de services régionaux & Fatick et a
Kolda ;

l'appui aux institutions : ONEL et HCRT ;
l'équipement en matiére de santé : disparité entre
Dakar et les autres régions ;

la Jeunesse, les Sports et la Culture : problémes
de fonctionnement des infrastructures ;

la réhabilitation des chancelleries ;

le probléme des universités et des oeuvres univer-
sitaires ;

les vivres de soudure ;

la construction des classes et le recrutement

d'enseignants

les subventions aux sociétés d'Etat : SOTRAC et
SODEFITEX :

le probléme des vacataires ;

1'assainissement financier et le niveau de vie
des sénégalais ;

les tracasseries administratives rencontrées par

les investisseurs ;

le contentieux SODEFITEX - SENCHIM ;

le programme dfélectrification rurale ;

le programme de construction des pistes de production
les arriérés de paiement de l1l'Assemblée nationale ;
la réhabilitation du Palais de 1l'Assemblée nationale

et construction d'une annexe ;

la sonorisation et la mise en place d'un systeme de

vote électronigue ;
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Aprés avoir entendu les interrogations et les obser-
vations de vos commissaires, le Ministre du Budget les a remerciés
au nom des ministres en fonction dans le département de 1'Economig
des Finances et du Plan et aussi au nom de leurs collaborateurs,

des félicitations et encouragements qui leur ont été prodiguées.

Il a en outre remercié la représentation nationale
qui pendant quatre (4) ans, a permis d'entendre battre le pouls
de la Nation, les préoccupations de la Nation concernant 1'amé-
lioration du cadre de vie des populations (adduction en eau,
électricité, pistes de production, routes asphatées, forages,
aires de jeux, de culture, téléphone, santé, éducation etc) ont
souvent ponctué leurs interventions & l'occasion des débats

budgétaires.

I1 affirme que pour réussir la répartition d'un produit
exceptionnel de l'ampleur de la vente du tiers de la SONATEL
en retenant des critéres qui ont peu ou prou, malgré quelques
critiques, recueilli 1'agrément de vos commissaires, il a su
écouter la représentation nationale sur les questions d'intérét
national en fonction des intéréts de chaque localité et des

intéréts du Sénégal tout entier.

S'agissant de recettes exceptionnelles, il ne fallait
les utiliser que pour couvrir des dépenses exceptionnelles qui
ne retombent pas et des Investissements prioritaires tels

qu'exprimés par la représentation nationale.

Cela recoupe le point de vue du Président de la
République qui a le meilleur manometre pour mesurer 1'état,
la qualité et l'amplitude de la demande sociale. C'est pourquoi
le Premier Ministre a arbitré le projet de Loi de Finances

Rectificative dans le sens indiqué plus haut.

Répondant & la question sur le déficit budgétaire

N

gui est passé de 154 a 51 milliards en trois ans

-o-/.-o
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(soit une baisse de prés de 2/3), le ministre dira gqu'une
premiére précision s'impose : le budget est une notion différente
selon qu'on se situe dans le cadre de la présentation budgétaire

ou dans le cadre de la présentation du T.O.F de l1l'Etat.

Cette derniére approche est celle de L'Union Européenne

pour l'objectif de 3% de déficit. Nous 1l'avons aussi au Sénégal.

Quelle est la différence entre les deux approches ?

Dans le budget, la premiére différence est que
1l'ensemble des recettes accidentelles ou permanentes sont
positionnées. C'est ce gui a été fait dans la loi de finances
de 1997.

Dans une approche de type international, les recettes
ponctuelles ne sont pas dans les recettes totales. Elles sont

dans le financement.

Mais ici, ce qui est important, c'est la tendance qui
indique qu'au Sénégal, nous sommes passés d'un déficit de l'ordre
de 5,7% en 1994, a 3,2% en 1995 et a 2,1% en 1996 et nous serons
dans l'ordre de 1,4% en 1997. Mais cela s'entend des dépenses
sans les recettes. L'année prochaine, on va arriver & moins de

1% de déficit par rapport au PIB.

Si on calcule le déficit par rapport aux critéres de
1'UEMOA, nous avons le solde primaire de base par rapport aux
recettes fiscales. La norme dans 1'UEMOA est de 15%. Le Sénégal
est & 28% d'excédent. Les recettes permettent de couvrir

les dépenses courantes non compris les investissements.

Qualifiant la crise financiére qui sévit aujourd'hui
dans certains pays d'Asie, le Ministre du Budget notera que

c'est une crise qui manifeste les effets de la mondialisation.

cunlume
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En Asie, pendant longtemps, une croissance assez forte
et durable a produit des économies, passant d'une économie
sous—-développée & une économie de transition, voire & une

économie comparable & celle des pays du cercle de 1'OCDE.

Aujourd'hui, les crises financiéres proviennent
toujours des marchés réputés &tre les régulateurs de 1'économie.
Ce sont des sentinelles vigilantes qui sanctionnent positivement

ou négativement la gestion d'un pays, a ajouté le Ministre.

La croissance n'est pas tout , car il faut une inflation
saine, un déficit budgétaire tolérable, un déficit extérieur

d'un certain niveau.

Le marché de ces pays est en train de sanctionner
un certain nombre de déséquilibres. C'est une crise de type
nouveau, c'est une crise mondiale. Il y a toujours des facteurs
endogénes qui interviennent dans cette crise, mais c'est le
phénoméne de mondialisation qui 1l'amplifie.

La dépense relative a la SOTRAC est-elle une dépense
essentielle eu égard au fait que la SOTRAC ne concerne que la capitale,

notamment les agents de 1'Etat de la capitale Dakar.

Le processus de la privatisation de la SOTRAC est
entamé & un moment ol la situation du parc dégringole au
point que les unités existantes ne permettent plus de faire
fonctionner le transport urbain & Dakar, indiquera le Ministre.
Il ajoutera qu'en attendant que la société retrouve un équilibre,
il est prévu de lui faire des avances sur des crédits qui
n'existaient pas. Dans le méme temps, un certain nombre de mois
de salaires ont été avancés. C'est 2,8 milliards de salaires
et 1,2 milliard de carburant soit 4 milliards qui ont
été avancés a la SOTRAC.

L'année derniére, on avait annulé 5 milliards de
dette extérieure. Aujourd'hui, nous avons prés de 2 milliards

de droits de douane suspendus sur le carburant et sur les bus.

anadnns
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En réalité, c'est une société dont la liquidation
va cofiter cher & 1'Etat car a tout ce qui est déja fait vont
s'ajouter le cofit des départs volontaires et le colit de restruc-

turation de la société guand elle va passer au secteur privé.

La baisse des recettes fiscales est-elle due a
une mauvaise performance de la SGS ou a un malaise en douane ?

Ni 1'une ni l'autre affirmera le Ministre.

La moins—-value de recettes, cette année est due au
fait que le cours du pétrole a augmenté eu égard a 1'augmentation
du cours du dollar. Le prix de tous les produits blancs et de

tous les produits noirs aurait di &tre augmenté.

Avec la Loi de Finances Rectificative, on a constaté
la perte et on 1l'a prise en charge dans la recette exceptionnelle
de 65 milliards.

Répondant & la question concernant 1'IPRES, le ministre
notera que des agents publics des Affaires Etrangéres affiliés

3 1'IPRES ont d'énormes problémes pour retrouver l'historique

de leurs cotisations.

Un groupe de travail présidé par le Directeur de la
solde, des pensions et des rentes viagéres et le Directeur général
de 1'IPRES a été mis en oeuvre pour examiner les difficultés
d'application de la Convention liant 1'Etat & 1'IPRES pour recenser
le cas des agents concernés avec la collaboration du Ministere
des Affaires Etrangéres pour une régularisation globale au lieu

du cas par cas.

Les dépenses extra-budgétaires concernent, précisera
le ministre, les crédits limitatifs. Il s'agit de dépenses que
le Ministére de 1'Economie, des Finances et du Plan et 1'Etat

peuvent récuser.

nwuf woen
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Quand un prestataire de service exécute un travail,
fournit des produits ou des services non couverts par une
existence de crédit dlment attesté par 1'Etat, ce dernier

peut réceptionner le produit, le travail et refuser de payer.

La régularisation proposée ici est une sanction é&cono-
mique et non juridique. En effet, les arriérés de ce type sont
de 30 milliards alors que 1'Etat ne prendra en charge que

17 milliards.

Par ailleurs, pour bénéficier de cette faveur,
les co-contractants de l1'Etat s'engagent & ne plus passer de
contrat avec l'Etat pendant cing (5) ans. Seuls les co-contrac-

tants qui accepteront de signer ces engagements seront payés.

Mais il faut noter gue le Sénégal,pendant 20 ans,
avait le méme niveau de dépenses de fonctionnement en franc
courant. C'est ce qui expligue le caractére général du phénoméne
des arriérés extra-budgétaires qui concerne tous les ministéres,
toutes les collectivités locales et tous les établissements

publics.

C'est pourquoi, il a été jugé nécessaire de nettoyer
les arriérés extrabudgétaires, afin d'assainir la situation et
renforcer les sanctions contre le cocontractant et l'adminis-
trateur des crédits. Ce dernier verra sa sanction financiére
tripler. Désormais, il va encourir une sanction financiére

correspondant a 36 mois de salaires.

En réponse a une question conjoncturelle sur
la sécurité, le ministre révélera que 450 millions ont été
accordés au ministére de 1'Intérieur dans le budget de fonction-
nement de 1997 pour acheter des véhicules,afin de faciliter

les déplacements et les opérations coup de poing.

oo./.s.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



- 17 -

Par ailleurs, 475 millions ont été affectés au
budget d'Investissement 1997 a consolider en 1998 pour
les transmissions et la réhabilitation des commissariats de

police.

Parlant de l1l'absence de services régionaux des douanes
et des Impbdts dans les régions de Fatick et Kolda, le ministre
révelera qu'il y a un début d’'exécution & Kolda depuis
Octobre 1997.

En ce qui concerne Fatick, le centre sera fonctionnel

dans les tout prochains jours, dira le Ministre.

Le chef du centre est retenu a Kaolack pour des
problemes physiques de création de livre foncier spécifique

a Fatick.

L'arrété réorganisant la Direction générale de
la Douane a créé une direction régionale de la Douane a Fatick.
Un CHef de subdivision interégionale a Kaolack et & Ziguinchor

a été nommé. Mais il reste a résoudre le probleme du b&timent.

Mais au début de l'année 1998, suite & une directive
du chef de l1'Etat, les probleémes des services de douanes et

des domaines seront réglés a Fatick et a Kolda.

A la question de la dotation budgétaire du HCRT
comparé & 1'ONEL mieux doté que le HCRT, le ministre précisera
que le nouveau—né gu'est 1'ONEL est un organe a fonctionnement
intermittent. C'est pour cette raison gu'il est pris en charge
dans ce cadre. Par contre, l'organe de régulation de la Radio

et de la Télévision est un organe permanent.

Mais il reconnait que la question de la prise en charge
de 1'ONEL est ouverte. Il en est de méme de celle du HCRT.
On pourrait concevoir pour ce dernier une ligne budgétaire pour

la dépense y afférente.

R .
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Répondant & la question de savoir pourquoi des dépenses
préalables au lancement du programme de santé, il n'y a que
les hdépitaux de Dakar, le ministre avoue que tous les hbpitaux

nationaux se trouvent & Dakar.

Il estime par conséquent que les dépenses d'équipement
doivent améliorer le plateau technigque de nos hdpitaux nationaux.
Ce sont des dépenses préalables d'un montant de 1,250 milliards

dont tous les sénégalais pourront profiter.

Mais le programme a ouvrir dont les actions recoupent
cette dépense préalable de 1,25 milliards est un programme
énorme sur 10 ans avec des investissements sur cing ans dont

85% sur fonds extérieurs seront dédiés aux régions.

Au plan sanitaire, nous avons une organisation pyra-
midale partant de la case de santé dans la communauté rurale,
au poste de santé dans l'arrondissement au centre de santé dans

le département et aux hdpitaux dans la région. .

Aujourd'hui nous remplissons peu ou prou la norme
internationale en matiére de cases de santé et de postes de santé.
Mais en ce qui concerne les centres de santé et les hépitaux

régionaux, nous sommes tres loin du compte.
Le programme est le suivant :

~ construction et équipement de 151 postes de santé

en zone rurale et de 94 en milieu urbain ;

- rénovation de 166 postes de santé avec un achat de

245 motos et 2 véhicules ;
- construction et équipement de 12 centres de santé ;

- rénovation de 12 centres de santé avec un service
d'accouchement (une maternité d'urgence dans chagque centre

de santé) ;
~ achat de 30 véhicules pour les centres de santé ;

snafuas
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- construction et égquipement de 2 hOpitaux régionaux ;
- rénovation de 7 hépitaux avec achat de véhicules ;
- 5 h8pitaux nationaux a rénover et équiper ;

- construction et éguipement d'une banque de sang

en achetant des véhicules ;

- construction et équipement de 6 brigades d'hygiéne

et achat de 10 motos ;

- construction de 2 régions médicales équipées

de véhicules ;

- construction de 16 centres de promotion et de

réinsertion sociale équipés ;

-~ rénovation de 10 centres de promotion et de

réinsertion sociale en leur achetant 45 motos.

Dans gquatre ans, cela permettra au Sénégal d'atteindre
le standard international en matiére d'équipement sanitaire.
Le financement est acquis avec la Banque Mondiale, la BAD et

les autres bailleurs de fonds.

En ce qui concerne la Jeunesse et les Sports, la mise
en garde contre les dépenses de fonctionnement dérisoires a été
notée par le Ministre. Mais il prend l'engagement que les

4 construire seront increvables pour 15 a 20

Dans la maintenance, ils seront sur la base d'un contrat
a la charge des collectivités locales. Pour la restructuration

des panneaux, on fera appel a des artisans locaux.

En ce qui concerne les chancelleries, nous avons
un plan gqui va encore demander quelques études pour arriver a

une situation globale.

Nous allons avoir un plan de réhabilitation des

chancelleries dont nous sommes propriétaires pour les autres

womf xmw
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1la ou nous avons recu une allocation de terrain, nous allons

construire des chancelleries et des ambassades.

Mais d'ores et déja, des efforts ont été faits en

1997 & Paris et a Washington.

Est-ce que la Loi de Finances rectificative inaugure
une premiére en ce qui concerne la prise en compte explicite

des recettes de privatisation ? Oui et non répond le ministre.

Non en ce sens que les recettes de privatisation ont
toujours été comprises dans les Lois de Finances. C'est une

recette normale.

Mais ici, c'est une recette gue nous avons entendu
depuis le début mettre en dehors de la Loi de Finances.
Juant il s'agit de 65 milliards soit 15% des recettes, il faut

les isoler eu égard a son importance.

Donc, c'est la premiere fois qu'une Loi de Finances
Rectificative isole le rapport d'une privatisation et qui
présente un programme avec des dépenses accidentelles et des

investissements programmés avec des dossiers au PTIP.

Répondant & un de vos commissaires, le Ministre dira
gue les marchés publics doivent &tre accessibles a tous

les acteurs économiques avec le maximum de transparence.

Quant a l'esprit de prévention, dont il faut faire preuve
dans 1la gestion de l'année scolaire et universitaire
1998 qui risque d'étre longue , le Ministre de l1'Education

Nationale en parlera a la représentation parlementaire.

Comment des dépenses permanentes ont pu entrer dans

la gestion des universités ?

swwl wwm
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Les dépenses permanentes d'eau et d'électricité et
de téléphone des universités étaient toujours prévues dans leur
budget .

A un moment donné, dans une période ou elles devaient
recruter du personnel, elles avaient obtenu l'accord de principe
que 1l'Etat leur trouve la contrepartie couvrant leurs dépenses

dteau, d'électricité et de téléphone.

Quand la mesure a pris fin, les universités ont
considéré gu'elles ne pouvaient pas s'ajuster. Dans leur budget,
elles ne prévoient plus les dépenses permanentes relatives a
l'eau et & 1l'électricité et laissent s'accumuler les arriérés.
Donc, la décision a été prise de payer ces dépenses exception-
nelles dans la partie fonctionnement du budget. Mais a l'avenir,

les universités doivent les prévoir dans leur budget.

En bonne régle financiére, 1'Etat ne peut prendre en
charge la dépense publigque d'aucune collectivité publique.

Ce que l1'Etat peut faire c'est de leur donner une subvention.

Dans le budget national, on ne saurait trouver que les
dépenses de la collectivité Etat, sauf les dépenses de transfert

gue l1'Etat donne aux collectivités et aux établissements publics.

Parlant des trois (3) milliards affectés aux vivres
de soudure, le Ministre précisera que c'est seulement 1l'équi-
valent de 15.000 tonnes de riz ou 20 000 tonnes de mil.

Par rapport aux besoins du Sénégal, en céréales, c'est insigni-

fiant.

Eu égard a la sécheresse qui a frappé tout le nord
du pays notamment les régions de Thies, Saint-Louis, Louga et
Diourbel ol ces vivres de soudure vont s'avérer trés insuf-

fisantes.

coslons
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I1 faut simplement retenir des criteres précis de
calamité et intéresser dans la distribution des élus, les ONG,
l'administration, les intéressés afin que cela se fasse dans

la plus grande transparence.

Cfest 1la une dépense fortement recommandée par le
Président de la République car les bailleurs de fonds

n'accompagnent les gouvernements que dans leurs priorités.

A-t-on prévu le recrutement pour les 1500 classes ?
Oui, répond le Ministre. La Loi de Finances Rectificative prévoit
les ressources nécessaires. Les ressources humaines aussi sont
prévues pour nous permettre d'atteindre 65% de taux de scolari-
sation en 1998, 75% en l'an 2000 et la scolarisation universelle
en l'an 2007 par le recrutement classique et les volontaires de
1'Education. Les vacataires ont permis l'ouverture de Colléges
et de Lycées dans les arrondissements et les départements.
On pense a améliorer leur sort par rapport au passé par des

réglements semestriels et non annuels de leurs prestations.

L'expérience sénégalaise a été si novatrice gu'elle

intéresse l'ensemble des partenaires au développement.

De 1985 a 1997, les ressources allouées a 1'Education
sont passées de 23% a 34,6% du budget. Malgré cela, notre pays
avait un des taux de scolarisation les plus bas au monde. C'est

pourguoi les vacataires constituent une innovation adaptée a

notre situation.

Aujourd'hui,la concentration urbaine & Pikine nécessite

la construction et 1l'équipement d'un deuxiéme lycée Limamoulaye.

A la question d'un député qui s'insurge contre les
transferts accordés a la SODEFITEX, le Ministre répondra en
expliquant que 1l'Etat s'était introduit au niveau de la défi-
nition du prix de la filiére coton. Il s'agit pour la SODEFITEX

- T
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de corriger les pertes encourues en vendant le coton & un prix
inférieur au cours mondial aux industriels de la place sur

intervention de 1'Etat.

A quand les effets de l'assainissement financier et de

la relance sur les ménages .

Les effets sont déja 14 affirme le Ministre. Nous
vivions au-dessus de nos moyens. Les salaires étaient payés au
prix d'un endettement éncrme. Les routes étaient faites au prix

d'un déficit budgétaire énorme.

La situation a culminé en 1993 au moment ol nous: avons
atteint la menace de ne plus payer les salaires. Aujourd'hui,
il n'y a plus de problémes de paiement des salaires. Les entreprises
qui travaillaient pour 1'Etat n'étaient pas payées et avaient
des probleémes de salaires, de cotisation & la CSS. Aujourd'hui,
elles n'ont plus ces problémes. Les dépenses de 1l'Etat ne sont
plus payées individuellement contrairement a ce qui se faisait

A

de 1975 & 1995. Aujourd'hui, on fait des réglements collectifs

~e

une journéé de réglement collectif s'éléve a 4 ou 5 milliards.
Aujourd'hui, nous pouvons payer toutes nos dettes. Alors qu'il y
a des moments ou tout le pays était bloqué parce que les délais

de paiement n'étaient pas respectés.

Le Sénégal a repris son assainissement routier, son
électrification, sa rénovation hydraulique urbaine et rurale,

sa visibilité dans l'Education, la Santé, 1l'Environnement etc...

Quand les populations vont-elles avoir un peu d'amé-

lioration dans leur revenu ?
Question difficile a faire comprendre. Mais le ministre
résumera ce débat en disant que la croissance est la somme des

valeurs ajoutées dans tous les secteurs de l1l'économie.

P P
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Pour avoir une amélioration des revenus de tous les
sénégalais, il faudra arriver a un taux de croissance net de
5 & 7% donc se rapprocher du taux de croissance brut a deux
chiffres car méme pour un taux de croissance de 5%, il faudra

35 ans pour doubler les revenus.

Donc il faut produire et exporter. Pendant 25 ans
nous avons vécu sur les réserves de 1'UMOA. Depuis 1994/95,
le Sénégal est créditeur avec 3 mois de réserve pour couvrir

ses importations.

Pour la premiére fois depuis 1'indépendance, nous

allons avoir un taux d'engagement positif.

Les tracasseries administratives et les lenteurs de

la Justice chassent les investisseurs du Sénégal.

Aujourd'hui, les seuls investissements que l'on note

dans nos pays se font dans le pétrole et les mines.

L'exemple de Tati est anecdotique. Tati a investi en
Cbte d'Ivoire pour le marché ivoirien. L'investissement ivoirien

n'est pas concurrent & l'investissement sénégalais.

A partir de 1998, la réforme de la Justice et de
1'Administration sera le grand débat gue nous aurons. Comment

les mettre au diapason des nouvelles politiques économiques ?

I1 faudra noter gue dans la Loi de Finances Rectificative,

l'essentiel des dépenses va aux ruraux. Nous avons un vaste
programme dans le projet sectoriel agricole, de pistes de
production gue la BOAD est préte a financer. La SODEFITEX a un
programme de pistes de production dans les régions ou elle est
installée. Il y a un programme pour la péche a Fatick, dans les

fles du Saloum, & Gandiole, & Saint-Louis, Fass Boye, Potou.

Quant a l'électrification, le Ministre de l'Energie

vous en parlera, a affirmé le Ministre.

T
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

N° 22 loi de finances rectificative
pour 1'année 1997

L'Assemblée Nationale, aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance
du Jeudi 4 décembre 1997, la loi dont la teneur suit :
ARTICLE PREMIER :

Les articles 1 & 5 de la loi 96-32 du 31 décembre 1996 portant loi
de finances pour 1'année 1997 sont abrogés et remplacés par les dispositions

suivantes :
PREMIERE PARTIE: VOIES ET MOYENS
ARTICLE 1 : Pour la loi de finances rectificative pour 1993’1es ressources
et les charges de 1'Etat et 1'équilibre qui en résulte, sont fixés aux montants

suivants :

en milliards de francs

RESSOURCES : CHARGES ; SOLDE :

I -OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC EST COMPTABLE ASSIGNATAIRE :

A - BUDGET GENERAL
A1 - Recettes ordinaires 498.9 Dépenses ordinaires 292.0 206.9
A2 - Recettes extraordinaires 0.0 Dépenses en capital 75.0 -75.0

TOTAL A = (A1 + A2) 1989 3670 131.9

B - COMPTES SPECIAUX DU TRESOR .
Ressources affectées 34.5 Charges 218.0 -183.5 :
C - TOTAL C = (A+B) 5334 5850 <51.6

I1 -OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC N'EST PAS COMPTABLE ASSIGNATAIRE

D - COMPTES ANNEXES AU BUDGET
Ressources extérieures 230.4 Dépenses d'investissement 230.4 0.0

affectées a des sur ressources extérieures ;
investissements affectées :
E - TOTAL E = (C+D) 763.8 815.4 -51.6
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il.- Pour la loi de finances rectificative pour 1997 le Président de la République est
autorisé & confracter des emprunts et a recevoir des dons au nom de I'Etat du Sénégal d'un montant de
282 000 000 000 francs CFA.

Ces emprunts pourront &tre contractés soit sur le marché national soit sur le marcheé
extérieur auprés des pays, organismes étrangers ou auprés des crganismes internationaux, a des

conditions fixées par convention & passer avec ces organismes financiers, ou par décret.

DEUXIEME PARTIE : BUDGET GENERAL

A.- RESSOURCES

ARTICLE 2 .- Les recettes totales du budget général pour la loi de finances
rectificative pour 1997 sont arrétées & la somme de 498 800 000 00C francs CFA.

B-CHARGES

.- BUDGET DE FONCTIONNEMENT

ARTICLE 3. - iLe montant des crédits cuverts pour ia loi de finances

rectificative pour1997, au titre des services votés réévalués du budget de fonctionnement est fixé a la
somme de 257 100 000 000 francs CFA ainsi répartie:

- dépenses de personnel 154 000 000 000 de francs CFA
- dépenses de fonctionnement autres que de personnel 83 100 000 000 de francs CFA

ARTICLE 4. Ulestouvertpourlaloi de finances rectificative pour1997, au titre

des mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires, des crédits ainsi répartis :

Titre |. Pouvoirs publics 1 400 000 000 de francs CFA
Titre 1.- Moyens des services 33 531000000  de francs CFA
TOTAL 34 931 000 000 de francs CFA

Ces crédits sont répartis par ministére conformément & l'annexe ill de la présente loi.
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I.- BUDGET CONSOLIDE DINVESTISSEMENT

ARTICLE 5.-1-Pou lz loide finances rectificative pour 1997, les ressources

internes dont le trésor public est comptable assignataire destinées au financement des dépenses en
capital sent évaluées & 75 073 000 000 de francs CFA

if.- 1l est ouvert pour la loi de finances rectificative pour 1997, au titre des dépenses en

capital du budget général, das autorisations de programme ainsi réparties:

- Secteur primaire 42 128 000 000 Francs CFA
- Secteur secondaire 83 807 000 000 Francs CFA
- Secteur tertiaire 70 777 000 000 Francs CFA
- Secteur quataimaire 152 538 000 000 Francs CFA
TOTAL 319 050 000 000 Francs CFA

Ces autcrisations de programme {AP) sont réparies par secteur, conformément a

fannexe 1V joinie & la présente (ol

it~ 1l est ouvert pour i2 iol de finances rectificative pour 1997, au titre des mesures

nouvelies sur les dépenses en capital du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis:

- Secteur primaire 17 198 000 000 Francs CFA
- Secteur secondaire 7 650 00 000 Francs CFA
- Secteur tertiaire 13 806 000 000 Francs CFA
- Secteur quaternaire 36 619 000 000 Francs CFA
TOTAL ¥5 873 GO0 000 Francs CFA

CINQUIEME PARTIE : DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 16 BI1S:

Dispositions fiscales madifiant certains articles du code général du code

général des impdts ©

« |- AIDE FISCALE A UINVESTISSEMENT

ARTICLE PREMIER : Le Code général des Impdts est complété par les dispositions

suivantes :
<< Sous-section Il - Aide fiscale a l'investissement
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ARTICLE 169 - Les personnes physiques ou morales qui ont procédé a la réévaluation

de leur bilan, conformément aux articies 166, 187 et 168 bénéficient d'une aide fiscale déductible de leur
résuitat imposable égate 4 15 % des investissements nets réalisés entre le ter janvier 1985 et le 31

dacembre 2 0C0.

corocrelles créées ou acquises en I'état neuf amortissables, & l'exception des véhicules de tourisme et

des constructions a usage d'habitation.
Toutefols, ces exclusions ne s'appliguent pas :
- aux véhicules destinés a exploitation des entreprises de fransport et de
location de voitures ;
- aux constructions d'immeubles a usage touristique.

ARTICLE 170 bis : La déduction est égale a 15 % de 'excédent de linvestissement net

sans pouvoir dépasser le montant de la provision spéciale de réévaluation. Elle s'opére sur les résultats

de 'exercice au cours duquel les investissements ont éié réalisés.

Linvestissernent net est constitug par ia différence entre la valeur des immohilisations
amortissables figurant au bifan d’'ouveriuie et la valeur des immobilisations de méme nature figurant au

bilan de cibture de chaque exercice.

ARTICLE 170 ter : Lorsqu'une entreprise bénéficie de laide fiscale & Pinvestissement et

d'autres avantages fiscaux, notamment la réduction d'impdt pour investissement de bénéfices prevue par
Ies articles 171 a 183 du Code général das Impdts, la réduction globale dimpdt ne saurait exceder 50 %

du bénéfice imposable.

Si par suite de la limitation & 50 % du bénéfice fiscal, l'aide fiscale n'a pu &ire
entiérement déduite des résulftats imposables, le reliquat est admis en déduction sans limitation de

durée.>>

ARTICLE 2 : Les dispositions de la loi n° 95-08 du 5 janvier 1995 relative a la
réévaluation des bilans sont élendues sux exercicas clos au plus tard le 31 décembre
1997
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il - OBLIGATIONS DECLARATIVES

ARTICLE 3 Les articles 16, 72, 921 et 830-1° du Code général des Impdts sont
abrogés et remplacés par les dispesitions suivantes

<<ARTICLE 16 : Les sociétés et les personnes morales visées & l'article 4 sornt tenues
de déclarer le montant de leur bénéfice imposable ou de leur déficit de I'année précédente au plus tard ie

30 avrii de chague année.

Les sociétés et les personnes morales exercant leurs activités a la fois au Sénégal et a
Pétranger doivent, en outre déclarer chaque année ou pour chaque exercice, le 30 avnil au plus tard, a
agent chargé de I'assiette, le montant de leur bénéfice total réalisé tant au Sénégai qu'a I'étranger. A la
demande de 'agent chargé de l'assiette, ces sociétés et personnes morales seront tenues, au surplus, de
fournir les copies des déclarations souscrites dans le ou les Etats nommément désignés, ainsi que ies

copies des piéces annexées a ces déclarations.

Toutefois, lorsque les entreprises visées a Valinéa précédent ne tiennent pas tne
comptabilité permettant de distinguer exactement le bénéfice ou le déficit réalisé au Sénegal et a
Pétranger, elles pourront procéder, pour la déteimination du bénéfice & imposer au Sénégal, a la

répartition de leur résultat global au prorata des chififres d'affaires réalisés dans chaque Efat.

En ce cas, une déciaration globale accompagnée de documents équivalenis & ceux
prévus A l'article 921 sera adressée a 'agent chargé de l'assiette avec lindication du chiffre d'affaires

réalisé dans chaque Etat et du résultat net a imposer au Sénégal.

Les sociétés qui se livrent a la vente en gros ou en demi-gros de produits fabriqués par
elles-mémes, de produits ou marchandises achetés ou importés, sont tenues de fournir, dans le delai fixé
a larticle 15, la liste nominative de ieurs clients, leurs adresses ¢t le montant du chiffre d’affaires hors

taxes réalisé avec chacun d'eux au cours de l'année civile précedente.

Cette obligation ne s'applique pas aux ventes au déiail, aux ventes faites & des
particuliers pour les besoins nornaux de leur consommation privée, et aux ventes d'uin montant annuel

inférieur 4 100 000 francs par client.

Les banques, les établissements financiers doivent également produire une copie des

états annuels sur I'exploitation bancaire déposés a {'institut d'émission.
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ARTICLE 72 : Les personnes physiques qui ne remplissent pas les conditions prévues
A P'article 74, 1°) pour étre imposées d'aprés le régime du forfait, et celles qui optent pour f'impositicn
d'aprés le régime du bénéfice réel conformément a I'article 74,2°), sont tenues de declarer te montant de

leur bénéfice imposable ou de leur déficit de 'année précédente, avant le 30 avril chagque année.

Dans le méme délai, fes personnes physiques exergant leur activité a 1a fois au Sénégal
et a I'étranger ou dont {e domigcile est situé hors du Sénégal, devront en outre déclarer & 'agent chargé de
I'assiette, chaque année ie montant de leur bénéfice total réalisé tant au Sénégal qu’'a I'étranger. A la
demande de I'agent chargé de l'assiette, ces personnes seront tenues, au surplus, de fournir les copies
des déclarations souscrites dans le ou les Etats nommément désignés ainsi que les copies des pieces

jointes a ces déclarations.

Dans le cas ol la comptabilité tenue ne permet pas de distinguer le bénéfice ou le
déficit réalisé au Sénégal et & I'étranger, les dispositions prévues au Zéme aiinéa de cet article, sont

également applicables.

ARTICLE 921 : Les contribuables soumis a un régime réel d'imposition sont tenus de
fournir, en méme temps que la déclaration dont la production est prévue audit article, les documents
comptables visés par les articles 8 et 12 du Réglement relatif au Droit Comptabie dans les Etats de
I'Union Economique et Monétaire Quest Africaine, sous les réserves prévues aux articles 11 et 13 dudit

réglement a savoir :

- le bilan ;

- ie compte de résultat ;

- le tableau financier des ressources et des emplois (TAFIRE) ;
- |'état annexé ;

- I'état supplémentaire.

Ces contribuables doivent aussi produire .

- un relevé de leurs amortissements et des provisions constituées par
prélévement sur les bénéfices avec l'indication précise de l'objet de ces
amortissements et provisions ;

- un refevé détaillé des frais généraux .

Les sociétés d'assurances ou de réassurances, de capitalisation ou d'épargne
remettent en outre un double du compte rendu détaillé et des tableaux annexés par elles, fournis au

Ministére chargé des Finances.

Les sociétés dont le siege social est situé hors du Sénégal remetient en outre un

exemplaire de leur bilan général.

ARTICLE 930 : Les sociétés, compagnies ou entreprises sénégalaises visées a l'article
51, sont tenues de déposer au bureau de 'Enregistrement compétent, en vue de la liquidation de

Iimpdt
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1°) - les comptes rendus et les extraits des délibérations des conseils d'administration
ou des assemblées générales des actionnaires ou porteurs de parts, les rapports des commissaires aux

comptes, ainsi que les documents comptables visés a l'article 821.

Les entreprises d’assurance ou de réassurance, de capitalisation ou d'épargne,
remettent en outre, un double du compte rendu détaillé et des annexes, gu'elles fournissent au service

chargé du contréle des assurances au Minisiére des Finances.

Ce dépét doit étre effectué dans ie mois de la date des délibérations, ou a défaut de

délibération, avant le 1er mai de chaque année, pour I'exercice clos I'année précédente.>>

il - REVENUS DES VALEURS MOBILIERES

ARTICLE 4 : Les articles 111-3° et 136- | alinéas 1 et 2 , li alinéal du Code général des
Impots sont abrogés et remplacés par les dispositions suivantes :

<<ARTICLE 111 :
3°) - Revenus des capitaux mobiliers

Le taux est fixé & 10 % pour les produits des actions, parts sociales, et parts d'intéréts
des sociétés civiles, passibies de I'imp6t sur les sociétés, 13 % pour les obligations, 15 % pour les lois et
16 % pour les autres revenus, notamment les jetons de présence et aulres rémunérations

d’administrateurs ainsi que les revenus des creances, dépots et cautionnements.
Le taux de 16 % est ramené & 8 % pour ies produits visés au 2e alinéa de I'articie 143.

ARTICLE 136-1 ALINEAS 1 ET 2, Il ALINEA 1

- Les personnes morales visées a l'article 51 doivent effectuer ure retenue a la

source sur les revenus visés aux articies 52 a 55.

La retenue aux taux fixés a larticle 111 3° sur le montant des revenus est versée au

bureau de I'Enregistrement compétent dans les conditions prévues a l'article 162.>>

If - Le montant de la retenue a la source supportée en application des dispositions du |,
vient en déduction du montant de I'imp6t sur le revenu liquidé sur la base des revenus d’ensemble du
contribuable. Toutefois ,cette retenue est libératoire de Iimpé6t sur le revenu des personnes physiques
pour ce qui concerne les produits des actions, parts sociales, et parts d'intéréts des sociéiés civiles

passibles de 'impdt sur les sociétés.
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ARTICLE 5 : |es dispositions des articles 111-3° et 136- i alinéas 1 et 2 , Il alinéa 1 du
Code générai des lmpdts sont applicables & compter du 1er janvier 1997.

B - REGIME DIMPOSITION DES BENEFICES DES PROFESSIONS NON COMMERCIALES

ARTICLE & : Les disoositions des articles 32, 94 et 95 du Code général des Impots
sort abroges.

ARTICLE 7 . Les articles 90, 91 et 93 alinéa 1 du Code général des Impodts sont
abroges et remplaceés par les dispositions suivantes ;

des revenus assimilés, soat obligatoirement soumis pour la détermination du bénéfice imposable sous le

régine de la déciaration contrdiée du bénefice net.

ARTICLE 91 : Les contribuables visés 2 l'aiticle précédent sont tenus d'adresser &

'agent chargé de l'assiette de impot, dans les trols premiers mois de chaque année, une déclaration
indiquant :

- le montant de leurs recattes bruies |

- le détail de leurs dépenses professionnelies |

- le pilan et ie compte de résultat ;

- les tarifs spéciaux qu'ils appliquent en raison de leurs dipldmes technigues
ou auires ou d'une situation personnelle particuliére ;

- e service régulier qu'ils assurert rnoyennant rémunération, pour le compte
d’entreprises ou ds coligctivités publigues ou privées ;
ie nombre et la qualité de leurs emplcyés ou collaborateurs attitrés ou non et
ie total des salaires ou autres rémunérations qu'lls leur versent |
le montant et la puissance de l!eurs voitures automobiles & usage
professionnel ou privé |

- e montant de leurs loyers professionnels et privés |
le numare danticle et le raontant de la cotisation de patente.

IIs doivent tenir et présenter sur demands de fout agent ayant ay meins le grade

de contréleur, un docwmeant donnant le détail journalier de leurs recettes professionnelies.

ARTICLE 93 aiinea 1 : Les contribuabies doivent tenir un livre journal servi au jour le

jour et présentant le détail de leurs recettes professionnelles, ainst qu'un régistre appuyé des piéces
jusiificatives correspondantes, comportant {a date ¢'acquisition ou de création et le prix de revient des
sléements d'actif affectés a 'exercice de la profession, le montant des amortissements pratiques, ainsi que
fe prix ¢t la date de cession de ces éiéments. B
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ARTICLE DEUX

L’article 18 de la loi 96-32 du 31 décembre 1996 portant ioi de finances
pour I'année 1997 est complété par les dispositions suivantes :

f

ARTICLE 18

Conformément au développement qui en est donné dans la présente loi, la liste des
chapitres ou comptes spéciaux du Trésor auxquels s'imputent les crédits évaluatifs autres que ceux
limitativernent énumérés a l'article 10 de |a Ioi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organiqu‘e relative aux
lois de finances est fixée a l'annexe VI compiétée.

ARTICLE TROIS :

« ARTICLE 21.- Apurement des arriérés
extrabudgétaires. -

A titre exceptionnel, il sera procédé, par les soins du Ministre de l'economie des
Finances et du Plan a un réglement transactionnel moyennant une décote des créances réclamées par
les fournisseurs de matériel et prestataires de services et de travaux en I'absence de Créd§ts disponibles
et dont les créances auront été préalablement enregistrées et jugées bonnes a payer pa? ses services
compéteﬁts. Les modalités de réglement seront fixées par arrété du Ministre chargé des Finances.

Les administrateurs de crédits et les cocontractants de 'Administration auteurs des
dépenses extrabudgétaires feront 'objet de sanctions plus séveéres notamment par un renforcement des
dispositions de la loi n° 76-91 du 2 juiliet 1976 relative 4 la cour de discipline budgétaire en ce qui
concerne les agents de I'Etat et celui de la régiementation des marchés publics concernant les
cocontractants  de I'Etat . Par ailleurs ces derniers s'obligeront conventionneilement dans l'acte de
transacﬁén a ne plus conclure des engagements de ce type avec PAdministration.

Dakar, le 4 décembre 1997

Le Président de séance

Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO
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Projet de Loi Finances Reclificative

ANRNEXE [ : PREVISIONS DES RECETTYES PAR CHAPITRE

en miflions de frames CFA

TITRE Il : RECETTES NON FISCALES

CNOMENCLATURE ET NATURE LA RECETTE | LFlinitiale | Réalisation Taux de Loi de finances
1487 LFI 87 DU véalisation raciificative
L 31.08.1997
RECETTES ORDINAIRES
SECTION | : IMPOTS DIRECTS
CHAPITRE 012
impots airects 80,000 75,473 85.86% 83,100
CHAFITRE 016
atitres impdis directs et produits accessoires 220
Total impdts directs.......... 90,800 75,693 B4.10% 3,100

SECTION I iMPOTE INDIRECTS
CHAPITRE 021
droit de porte 188,000 134,885 T1.37% 183,400
CHAPITRE 023
taxe spécifigue sur ia conscmation £,000 %138 62.76% 5,000
Iniérieure
CHAPITRE (24
taxe sur ia vaieur ajoutée, taxe d'égalisation taxe sur 107 000 74,423 89.27% 104,300r
opérations bancaires

total impdts indirectS......... 304,000 212,148 70.48% 292,700

I

SECTION il : DROIT D’ENREGISTREMENT DE TIMBRE ET TAXE POUR SERVICE RENDU
CHAPRITRE 031
droit d'enregistremeant 6,700 8,027 118.81% 2,300
CHAPITIRE 032
droit de timbre 8,200 5,183 83.80% 6,100
CHAPITRE 033 i
taxes diverses pour service rendu 200 231 115.65% 231
total droit d'enregistrement,de tmbre et 13,100 13,441 102.60% 18,631
taxe
TOTAL TITRE | : RECEYVES FISCALES.......... 404,100 304,280 74.56% 401,431
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Projet de Loi Finances Rectificative

SECTION | : REVENU DU DOMAINE ET DES VALEURS
CHAPITRE 041
Revenu du domaine immobilier 400 381 95.19% 400
CHAPITRE 042
Revenu du domaine forestier 700 850 121.43% 850
CHAPITRE 043
Revenu du domaine maritime 5,000 0.0 0.00% 7,450
CHAPITRE 044
Revenu du domaine mobilier 300 293 Q7.82% 3004
CHAPITRE 045
Revenu des valeurs mobiliéres 0.0 5,017 70,000
total revenu du domaine ef valeurs 6,400 6,541 102.21% 79,000
SECTION I : RECETTES DES SERVICES ET PRODUITS DIVERS
CHAPITRE 052 300 812 303.96% 912
Recettes diverses des services
CHAPITRE 053
Produits divers et accidentels 700 2,179 311.28% 2,178
CHAPITRE 055
Produits de la stabilisation 26,000 4,279 16.46% 14,909
Total recettes seivices et produits divers 27,000 7,370 27.30% 18,000
SECTION Il : CONTRIBUTIONS ET PARTICIPATION FINANCIERES
CHAPITRE 064
Dons et / ou aides budgétaires -
CHAPITRE 066
Subventions et participations d'organismes 500 536 107.20% 536
privés et publicsd’organismes privés et
publics
Total contributions et particip. Financieres 500 536 107.20% 536
TOTAL TITRE il : RECETTES NON 33,800 14,447 42.62% 97,536
FISCALES..........
TOTAL RECETTES ORDINAIRES (a) 438,000 318,726 72.08% 498,967
TITRE lli: RECETTES EXTRAORDINAIRES
CHAPITRE 074
Subvention budget de fonctionnement 0
CHAPITRE 091
Emprunts o
TOTAL RECETTES EXTRACRDINAIRES (b) 0 0 o
TOTAL GENERAL DES RECETTES (a+Db) 438,000 315,726 72.08% 498,967
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Projet de Loi de Finances Rectificative

ANNEXE i  REPARTITION PAR TITRE ET PAR MINISTERE DES CREDITS APPLICABLES AUX
DEPENSES ORDINAIRES
{mesures nouvelles : article 4 du projet de [oi)
en milliers de francs CFA
Code MINISTERES QU SERVICES PEllffO MATERIEL ENTR.. TRANSF. DEP.DIV. TOTAL
1 2 3 4 5

TITRE I: POLVOIRS PUBLICS
24 | PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 1 400 000 1400 000
22 | ASSEMBLE NATIONALE
23 | CONSEL ECONOMIQUE ET SOCIAL
24 | CONSEIL CONSTITUTIONNEL
26 | CONSEIL DETAT
27 | COUR DE CASSATION

TOTAL TITRE I: Pouveirs publics 1 460 000 1 400 000

TITRE I: MOYENS DES SERVICES
30 | PRIMATURE 3000 000 5000 000
34 | MIN. AFF ETR. ET DES SENEG. EXTER.
32 | MINISTERE DES FORCES ARMEES 1 200 000 1 200 000
33 | MINISTERE DE L'INTERIEUR 450 000 450 000
34 | MINISTERE DE LA JUSTICE
35 | MINISTERE TRAVAIL ET DE L'EMPLOI
36 | MINISTERE MODERNIS. ETAT

37

MINISTERE COMMUNICATION

Total action administrative générale

40

41

MINISTERE PECHE ET TRANSP. MARIT.

MINISTERE EQUIP. TRANSPORT TERR.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



Projet de Loi de Finances Rectificative

42

43

44

45

46

47

43

49

50

52

53

54

56

57

58

60

MINISTERE DE L'AGRICULTURE
MINISTERE ECON. FINANCES ET PLAN
MINISTERE ENERGIE MINE ET IND.
MINISTERE COMMERCE ET ARTISANAT
MINISTERE URBANISME ET HABITAT
MINISTERE DE L'HYDRAULIQUE
MINISTERE RECH. SCIENT. TECHNO.
MINISTERE TOURI. TRANSPORT AERIEN

Total action économique

MINISTERE EDUCATION NATIONALE
MINISTERE JEUNESSE ET SPORT
MINISTERE CULTURE

MINISTERE SANTE ET ACTION SOCIALE
MINISTERE ENVIR. PROT. NATURE
MINISTERE FEMME ENFANT ET FAMILLE
MINISTERE DE LA VILLE

Total action culturelie et sociale
DEPENSES COMMUNES

TOTAL TITRE il: Moyens des services

TOTAL GENERAL

59 000

1708 000

3 108 6C0

1 600 000

501 00C

5101 000

5 101 000

300 000

25 821 000

%8 721 000

26 721 000

1 600 0G0

800 000

580 000

25 821000

33 §31 000

34 231 000
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ANNEXE Vi: TABLEAU DES DEPERSES AUXQUELLES S'APPLIQUENT DES CREDITS

EVALUATIFS

( articie 18 du projet de foi )

CHAPITRES ET ARTICLES

NATURE DES DEPENSES

BUDGET GENERAL

TOUS LES SERVICES
Dépenses de persoinnel
Indeminités de logement
AFFRIAES ETRANGERES ET SENEGALAIS DE L'EXTER.

2 313 1040 0 locatios imimneubles

2 313 1060 O Indemniiés de logement

MTE FINANCES BT PLAN

2 604 9872 O Subvenion BNE pour centrepariies aux marchés financés sur
resseurces extérieures

2 604 98456 0O Promesion et développement des céréales locales

2 605 8694 0 Provisions apurement arriérés

2 605 ©860 0 Coniribution du Sénégal aux dépenses de ['Assistance
technigue

2 605 9860 C Provisions pour paiement timbre douanier

2 862 7250 1 impdis et taxes sur marchés publics financés sur fonds
extérieurs

2 862 8067 1 Provisions pour exercice droits de préemption

COM};ES SPECIAUX DU TRESOR

] Compte d'avance a divers agents publics
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