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République du Sénégal %@ gﬁ#
Un peuple — Un But — Une Foi

. LOI PORTANT REGLEMENTATION
DES SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis I'adoption en 1993 d'une réglementation spécifique, le secteur de la finance décentralisée
dans I'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) a connu une évolution marquée en termes
d'acces aux services financiers, de flux financiers et de création d'emplois. Cette évolution s'est
accompagnée de dysfonctionnements qui pourraient remettre en cause les performances
enregistrées ces derniéres années. En effet, prés du quart des systémes financiers décentralisés
(SFD) de I'Union dégagent structurellement des résultats déficitaires. Il en résulte qu'un nombre
élevé de SFD ne sont pas viables, certains d'entre eux n'assurant leur équilibre financier qu'a
travers un appui extérieur. Cette situation est imputable aux principaux facteurs ci-apres :

» le non-respect des dispositions législatives, réglementaires et statutaires ;
s les faiblesses dans I'étude des dossiers d'autorisation d'exercice ;

» la défaillance du systéme d'information de gestion reflétée par la faible fiabilité des états
financiers de certains SFD et la non-disponibilité, dans les délais requis, de l'information

financiére ;

s |a faiblesse des mécanismes internes et externes de surveillance et des insuffisances dans le
suivi des recommandations formulées a l'issue des controles. Cette situation est a la base de la
multiplication des cas de fraudes et de malversations financiéres.

L'importance de ces dysfonctionnements a rendu nécessaire la mise en oeuvre d'actions
convergentes pour circonscrire les risques ainsi identifiés et, partant, sécuriser davantage les
transactions. Les projets de loi et de décret proposés par la Banque Centrale des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (BCEAQ) constituent l'une des actions a mettre en oeuvre pour remédier a
ces manquements. Ce cadre juridique est la somme des échanges et des propositions formulées
par I'ensemble des intervenants dans le secteur de la finance, au rang desquels figurent les SFD
et leurs Associations Professionnelles, les Ministéres chargés des Finances, la Commission
Bancaire et les partenaires au développement. Cette analyse concertée, a travers un processus
participatif qui a imp_liqué, depuis cing années, tous les intervenants dans le secteur, a permis de
délimiter le champ des aménagements a apporter au cadre juridique.
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Il ressort de ces consultations la nécessité de s'insérer dans la dynamique des initiatives en
cours en vue d'accroitre la stabilité du secteur financier mais aussi et surtout de contribuer au
processus d'aménagement du secteur financier, d'une maniére générale, et de I'environne-ment
juridique des SFD, en particulier.

I. OBJECTIFS POURSUIVIS

Dans le contexte international et régional rappelé ci-avant, 'aménagement du cadre juridique
applicable aux SFD se justifie pour les raisons spécifiques ci-aprés :

« la poursuite de la diversification du paysage financier de 'Union pour permettre I'accés du plus
grand nombre d’agents économiques a des services financiers fournis par des institutions en
mesure d'offrir des garanties de sécurité des transactions a leur clientéle ;

« le renforcement de la stabilité du secteur par une meilleure protection de la clientéle des SFD,
la mise en conformité des institutions avec les normes internationales en vigueur dans le
domaine financier, le resserrement des conditions d'entrée dans le secteur et le renforcement
de la surveillance par les instances de régulation et de supervision ;

« I'amélioration de l'efficience des SFD en favorisant la modernisation de [eurs instruments de
gestion afin qu'ils contribuent davantage a I'approfondissement du secteur financier et,
subséquemment, au développement économique des Etats de I'Union.

Il. STRUCTURE ET CONTENU DE LA REGLEMENTATION

Les principales innovations figurant dans la nouvelle législation applicable aux SFD portent
essentiellement sur l'extension de la nouvelle réglementation a l'ensemble des SFD,
l'instauration d'un régime unique d'autorisation d'exercice (agrément), la participation de la
BCEAO a l'instruction des dossiers d'autorisation d'exercice, l'intervention de la Banque Centrale
et de la Commission Bancaire dans la surveillance des institutions qui ont atteint un certain
niveau d'activité, le renforcement du dispositif prudentiel et des sanctions applicables ainsi que la
certification obligatoire des comptes pour les SFD d'une certaine taille financiére.

La présente réglementation régit tous les SFD exerc¢ant leurs activités d'épargne et/ou de crédit
sur le territoire ol elle est promulguée. Structurée en huit (08) titres, le projet de loi institue un
cadre juridique harmonisé qui permet d'apporter des réponses aux insuffisances relevées. Les
dispositions s'articulent essentiellement autour des principaux axes suivants :

Le titre | procéde a la définition de plusieurs notions dont celle de systéme financier décentralisé.
Par ce terme, il faat entendre une institution qui a pour objet principal d'offrir des services
financiers a des personnes qui n'ont généralement pas accés aux prestations des banques et
établissements financiers tels que définis par la loi portant réglementation bancaire.
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L.e titre Il est consacré a la délimitation du champ d'application de la nouvelle réglementation, aux
opérations financiéres des SFD et aux dispositions relatives a I'agrément.

Le champ d'application de la loi sur les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de
crédit (IMCEC) a donc été étendu aux autres formes juridiques existantes (société, association).
De maniere concrete, les institutions non constituées sous forme mutualiste ou coopérative
devront également solliciter un agrément. Par ailleurs, contrairement aux banques et aux
établissements financiers, les services financiers offerts sont limités a la collecte de dépét, a
I'octroi de prét et aux engagements par signature. |l en résulte que des autorisations particuliéres
sont requises lorsque les SFD envisagent d'exercer les activités ou professions soumises a des

régiementations spécifiques.

Les dispositions relatives a I'agrément mettent l'accent sur le réle de la Banque Centrale qui
intervient en amont dans l'instruction des dossiers d'autorisation d'exercice. Il en résulte que
l'agrément est prononcé par le Ministre aprés avis conforme de la Banque Centrale. Dans cette
optique, le délai d’instruction des dossiers d’autorisation d'exercice a été porté a six (06) mois. A
défaut d’'une réponse du Ministre au terme du délai imparti, la demande d'autorisation d’exercer
est réputée avoir été refusée.

Le titre lll est relatif aux dispositions communes aux SFD en termes d'organisation, de
fonctionnement, de surveillance, de sanctions et de protection des déposants. Il ressort de cette
partie que I'Autorité de tutelle des SFD demeure le Ministre chargé des Finances.

En matiere de surveillance, il est prévu de renforcer le dispositif de controle interne au niveau des
réseaux. A cet égard, une instruction de la Banque Centrale va définir les modalités d'organisation
interne de contréle dans les SFD par la détermination des réles et responsabilités des dirigeants
et I'identification des diligences obligatoires & accomplir par les organes de l'institution.

Les nouvelles dispositions consacrent également l'intervention de la Banque Centrale et de la
Commission Bancaire dans la surveillance du secteur. En effet, la Banque Centrale et la
Commission Bancaire procedent, aprés information du Ministre, au controle des SFD qui ont

atteint un certain seuil d'activités.

Dans le méme ordre d'idées, la Banque Centrale et la Commission Bancaire peuvent susciter
I'adoption diligente de mesures (redressement, administration provisoire) pour les institutions
susvisées. A cet égard, la mise sous administration provisoire ou la liquidation des SFD de cette
catégorie, peut étre décidée par la Banque Centrale ou la Commission Bancaire tandis que la
nomination de I'Administrateur Provisoire ou du Liquidateur est prononcée par le Ministre chargé
des Finances.

Par ailleurs, une attention particuliere est accordée a la production et a la transmission de
l'information financiére, sur les institutions et leurs opérations avec la clientéle, aux Autorités de
tutelle en vue du suivi du secteur.

La comptabilité sera également tenue conformément aux dispositions figurant dans le référentiel
comptable spécifique aux SFD dont I'entrée en vigueur est envisagée pour 2008.
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Enfin, il a été prévu des dispositions relatives a la protection des déposants, notamment
adhésion des SFD a un systéme de garantie des dépots. Cette prescription vise a favoriser la
gestion de crises éventuelles susceptibles d'affecter le secteur.

Le titre IV porte sur les infractions et sanctions applicables aux SFD. Un pouvoir de sanctions
(disciplinaire et pécuniaire) est conféré a la Banque Centrale et a la Commission Bancaire, a
l'instar des dispositions de la convention portant création de la Commission Bancaire et au regard
de leur implication dans le suivi des SFD d'une certaine taille financiére. En outre, il a été procéde
a l'augmentation du montant des pénalités pour amener les SFD a faire preuve de célérité dans la
transmission réguliére des statistiques et des informations destinées au Ministre, a la Banque
Centrale et & la Commission Bancaire.

Le titre V maintient les dispositions antérieures relatives aux IMCEC. Toutefois, un accent
particulier est mis sur la disponibilité d'une convention d'affiliation régissant les relations entre la
structure faitiére et les caisses de base affiliées. Par ailleurs, ces institutions sont invitées a
constituer, pour celles qui démarrent leurs activités et dés I'adoption des nouvelles dispositions du
cadre juridique pour celles qui exercent déja, un fonds de sécurité destiné a faire face aux pertes

éventuelles.

Le titre VI prévoit des regles spécifiques aux SFD non constitués sous forme mutualiste ou
coopérative, notamment la libération intégrale du capital social des SFD constitués sous forme de

société lors de la délivrance de ['agrément.

Le titre VIl aborde le volet consacré aux procédures collectives d'apurement du passif. Au regard
du role particulier des SFD dans les économies nationales, des dérogations sont proposées aux
dispositions de I'Acte Uniforme de I'OHADA portant organisation des procédures collectives
d'apurement du passif afin d'éviter le déclenchement des procédures de redressement ou de
liquidation des biens par les tribunaux a l'encontre des SFD, uniquement sur saisine des
créanciers ou des déposants, sans solliciter I'avis ou la coopération de la Banque Centrale ou de
la Commission Bancaire. Il est également proposé une définition de la cessation des paiements

propre aux SFD.

Le titre VIl énonce les dispositions finales et transitoires. A ce propos, la suppression des
groupements d’épargne et de crédit (GEC) est prévue. Ces institutions, dont le nombre est
particulierement élevé dans certains pays, étaient confrontées a des difficultés de viabilité et de
pérennité ainsi qu'a I'absence de personnalité juridique. Elles n'étaient pas, de ce fait, dotées de la
capacité juridique leur permettant d'accomplir les actes de la vie courante (conclure des
conventions, ester en justice, acquérir, posséder et administrer des biens meubles et immeubles,
recevoir des dons et legs). Les GEC en activité disposeront d'un délai de deux (02) ans pour se
mettre en conformité avec les nouvelles regles. Une instruction de la Banque Centrale arrétera les
conditions de retrait de l'autorisation d'exercice des GEC en activité avant la date d'entrée en

vigueurde la loi. -

Les autres institutions en activité, diment autorisées avant l'entrée en vigueur de la présente
réglementation, conservent leur autorisation d'exercice. Toutefois, elles disposent également d'un
délai de deux (02) ans, a partir de la date d'enfrée en vigueur de la réglementation, pour se
conformer a ses dispositions.
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LOI N°2008-47

organique portant
réglementation des systemes
financiers décentralisés

L’Assemblée nationale a adopté a la majorité absolue des membres la composant, en
sa séance du lundi 21 juillet 2008 ;

Le Sénat a adopté a la majorité absolue des membres le composant, en sa séance du
vendredi 22 aolt 2008 ;

Le Président de la République promulgue la loi organique dont la teneur suit :

TITREI : DEFINITIONS

Article premier : Aux fins de la présente loi, il faut entendre par :

1.

« Agence » : structure sans personnalité juridique dépendant du siége social
d'un systeme financier décentralisé et dotée d‘une autonomie de gestion selon
les modalités prévues par les statuts du systéme financier décentralisé ;

« Association » : groupement de personnes qui répond a la définition donnée par
la loi nationale y afférente ;

« Association professionnelle » : regroupement de l'ensemble des systémes
financiers décentralisés d'un Etat membre chargé, entre autres, d‘assurer la
promotion et la défense des intéréts collectifs de ses membres ;

« Banque Centrale » : Banque Centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest ;

« Commission Bancaire » : Commission Bancaire de I'Union Monétaire Quest
Africaine ;

« Confédération » : institution résultant du regroupement de fédérations et,
exceptionnellement, d‘unions en vertu de la présente loi ;

« Fédération » :  institution résultant du regroupement d‘unions et,
exceptionnellement, d'institutions de base en vertu de la présente loi ;

« Guichet » : structure permanente ou temporaire rattachée a une agence ou au
siege social et n‘assurant que des services courants ;

« Institution de base » : institution principalement constituée de personnes
physiques et obéissant aux régles d‘actions mutualiste ou coopérative ;
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“Institution mutualiste ou coopérative d'épargne et de crédit". groupement de personnes,
doié de la personnalité morale, sans but lucratif et & capital variable fondé sur les
princines d'union, d= solidarité et d'wniraide mutuelie et ayant princivalernont pour cbiet
de collecter 'épargne de ses membies et de ieur consentir du crédit ;

"Ministére" : Ministére chargé des Finances ;

LRLA
“Minisira” : Ministre chargé das Finarces ;

"OHAIDA" : Qrganisaticn pour I'Harmesisztion en Afrigue du Dreit des Affsires

-

"Organa financier" . stucture créde oar un réseau, dotée de la perscanalié moraie,
ayant le statut de bangue ou détabissemant financier et dont 'objet principal est de
centraiiser et de gersr iss excédentis Jd2 ressources des (nembras du réseau |

"Reégiement” | réglement iniéneur de linsiitution ;

"Réseau” : ensemble dinstitutions affiliées 2 une méme union, fédération ou confécé-

ration ;

" Services financiers " : opérations (collecte de dépdts, prét d'argent, engagement par
signature) réalisées par les systémes financiers décentralisés dans le cadre de

I'agrément délivré par le Ministre ;

“Société” : groupement de personnes qui répond a la définition donnée par I'Acte
Uniforme de I'OHADA relatif au droit des sociétés commerciales et du groupement

d'intérét économique ;

"Statuts” : statuts de [l'institution ;

"Structure ministérielle de suivi" : structure en charge des systémes financiers
décentralisés au sein du Ministére chargé des Finances ;

“Systéme financier décentralisé” : institution dont I'objet principal est d'offrir des services
financiers a des personnes qui n'‘ont généralement pas accés aux opérations des

banques et établissements financiers tels que définis par la loi portant réglementation
bancaire et habilitée aux termes de la présente loi a fournir ces prestations ;

"UMOA" : Union Monétaire Quest Africaine ;

"Union" : institution résultant du regroupement d'institutions de base.
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TITRE Il : DOMAINE D'APPLICATION DE LA REGLEMENTATION DES SYSTEMES
FINANCIERS DECENTRALISES

Chapitre 1 : Champ d'application

Article 2 : La présente loi s'applique aux institutions, structures ou organisations exergant leur
activité sur le territoire de ( )?, quels que soient leur statut juridique, le lieu de leur siége social
ou de leur principal établissement et |a nationalité des propriétaires de leur capital social, s'il y a

lieu, ou de leurs dirigeants.

Ces institutions, structures ou organisations sont désignées sous l|'appellation « Systémes
financiers décentralisés ».

Article 3 : Sauf dispositions contraires de la présente loi, la loi ( )3 sur les coopératives et les
mutuelles ne s'applique pas aux systémes financiers décentralisés.

Chapitre 2 : Opérations des systémes financiers décentralisés

Article 4 : Les opérations que peuvent réaliser les systémes financiers décentralisés sont :

1°) la collecte de dépébts

Sont considérés comme dépéts, les fonds, autres que les cotisations et contributions
obligataires, recueillis par le systéme financier décentralisé auprés de ses membres ou de sa
clientele avec le droit d'en disposer dans le cadre de son activité, a charge pour lui de les
restituer a la demande des déposants selon les termes convenus.

2°) les opérations de préts

Est considérée comme une opération de préts, tout acte par lequel un systéme financier
décentralisé me!, a titre onéreux, des fonds a la dispositicn d'un membre ou d'un client & charge

pour ce dermier ce les rembourser a I'échéance convenue.

Le nontant maximum de préts sur une seule signature est fixe, en fant que Ze besoin, par une
instruction de ia Buanque Cenirale.

3% les opérations d'engagament par signhature

Est Lonsidérse comme une opération d'engagement par signature, teul aste par lequal un
ayatéme financier décerirelis2 prend, cans 'intérét d'un membre ou d'un cilant, un avai, ane
Z4utinn ou une autre garantie. -

Arice & © Las copéraions eflectudéss par les sysréemes fnanciers decentralises ep qualité

d'intsimédiaire financier zont réaliséas sur le territcine nationsl

i.a disposition visée 2 'alinéa précédent ne s'appiique pas aux confedérations regroupeit des
fédérations de pius d'un Etat membre ds FUMOA.

1: fE‘:ar, memivre ol est promulguée la loi ou i'ordonnance.
2. “bénomination de la loi sur les coopératives at les mutuelles de 'Stat memibre ofl elle est promulguée.
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Atticle 6 : Les systemes financiers décentralisés sont classés en deux catégories, selon la
nature des opérations qu'ils sont autorisés a effectuer :

« les institutions qui collectent des dép6ts et accordent des préts a leurs membres ou aux tiers :
« les institutions qui accordent des préts, sans exercer I'activité de collecte des dépébts.

Les systémes financiers décentralisés d'une catégorie ne peuvent exercer les activités d'une
autre catégorie sans ['autorisation préalable du Ministre, accordée comme en matiere

d'agrément.

Les systémes financiers décentralisés qui envisagent d'exercer des activités ou professions
régies par des dispositions spécifiques doivent solliciter les autorisations requises et se
soumettre aux réglementations applicables aux opérations envisagées, sous réserve des
dispositions contraires de la présente loi.

Chapitre 3 : Dispositions relatives a I'agrément et au retrait d'agrément

Article 7 : Les systémes financiers décentralisés doivent, préalablement a l'exercice de leur
activite, étre agréés par le Ministre.

Article 8 : Les demandes d'agrément sont adressées au Ministre et déposées auprés de la
structure ministérielie de suivi qui les instruit.

Une instruction de la Banque Centrale détermine les éléments constitutifs du dossier
d'agrément.

La structure ministérielle de suivi obtient tous renseignements sur la qualité des promoteurs
el, le ces échéant, sur celle de leurs garants, ainsi que sur i'honorabilité et 'expérience des
perconnes appeiées a diriger, adminisirer ou gérar le systéme financier décentralise et ses

agencas.,

semplet, 1a suucture ministérielle de suivi dispose d'un deizi da trols

Aprés raception du dossier o
ie transiaetire & la Rangue Central: avac ses ohsersations ef sa

(3) mwis pour 'insfruire et
prapesition de suite a dorner 2 ia demande d'agrémeny

La Bangue Cenuale dizo d'un dslai de deux (2) mois pour 2=xaminer le dossizr et

COIERDIGUEE SO aYIs a ta siructurs mirisiérielie de suivi,
Toute demande de renseignements complémantaires 2manan: de la strucaire minisenasle de
uwi ou 2 ia Banaue Centvale, diiment motivee, suscend ces délaic.

D:ias e cas d'ung conféadration ragiourant ies fédéraccrs 32 plus d'un pavs de 'UMOCA. 'eg

daivaindes Gagre'r,es.. sone adressdes au Ministre de 1&ial du sisge de ‘e confddération. Lo
auprés aes iMinisires des

=it .i
P.«'-.sn:stre pedt, danz le cadre de iinstruction, sollicitar den inforinations
Ztars d'impiantation des fédsiations affiiéas, dans le déizi de fro's (3) mois imnparti 2 12 struciui2

ministérigile de suivi.
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La saisine des Ministres des Etats autres que celui du siége de la confédération suspend le
décompte de la période de six (6) mois requise pour la procédure d'agrément. Leurs
observations et commentaires éventuels sont portés, dans un délai d'une (1) semaine, a la
connaissance du Ministre de ['Etat du siége de la confédération. Le dossier est ensuite transmis
a la Banque Centrale pour avis conforme suivant la procédure décrite ci-avant.

Article 9 : L'agréement est prononcé par arrété du Ministre aprés avis conforme de la Banque
Centrale et, dans le cas d'un organe financier, aprés avis conforme de la Commission Bancaire.

L'agrément est réputé avoir été refusé s'il n'est pas prononcé dans un délai de six (6) mois a
compter de la réception de la demande par la structure ministérielle de suivi, sauf avis contraire

donné au demandeur.
Les modalités et les conditions de I'agrément sont déterminées par décret.

Article 10 : Le retrait d'agrément est prononcé par arrété du Ministre comme en matiére
d'agrément et, dans le cas d'un organe financier, aprés avis conforme de la Commission
Bancaire. Il doit étre motivé et intervenir dans les cas précisés par décret.

Le retrait d'agrément entraine la radiation du systéme financier décentralisé concerné du
registre des institutions et I'arrét de ses activités dans le délai fixé par la décision de retrait

d'agrément.

Article 11 : Les demandes de retrait d'agrément sont adressées au Ministre et déposées aupres
de la structure ministérielle de suivi. Elles doivent comporter notamment le plan de liquidation, le
plan de remboursement des déposants, le plan de dédommagement du personne! et ia stratégie
de traitement des créances du systéeme financier décentralisé.

Article 12 : Le Ministre dispose ¢'un délai de trente (3C) jours calendaires pour prendre et notifier
aux systémes financiers décentralisés les actes réglementairaes requis par les décisions et avis
conformes de !a Bangue Centralz st de ia Commission Bancaire.,

Toutefois. la cacision de retrsit d'agrément doit dure nodifide aux intémssaés dans .26 déla de
sept (7) jours calendaires.

Les uéiais susvisés couren! & compter de la date de réceptien par e Minisire dosdits decisions

2t avie confoiines.

20 "zozance v'actes aporopriés pris war ie Minishie au ferms des aélzis imparts aux piemier et
deuxieme 2ineas ;

3 dacisicrns de la Banque Centrale cu dg la Corwmission Bansaire sttt exéctitiiies de plein

b4
o IE3 Z208

croit of notifiées par ogs derniares aux mshitutions ;

e comieny des avis conformes est actifié aux intéressés par la Sanque Centrale ou fa
Commission Banczire et davient exdcutoirs.
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Article 13 : Les modalités de retrait de I'agrément sont déterminées par décret.

Article 14 : Le Ministre procéde a la publication de la décision d'agrément au Journal Officiel et
dans un journal d'annonces légales ou selon toute autre forme de publicité dans un délai d'un
(1) mois. La décision est enregistrée au greffe de la juridiction compétente aux frais et a la
diligence du systéme financier décentralisé.

L'agrément donne lieu a l'inscription du systéme financier décentralisé sur le registre des
systémes financiers décentralisés tenu par le Ministre. Le registre est établi et tenu a jour
par la structure ministérielle de suivi qui affecte un numéro d'inscription a chaque systéme

financier décentralisé.

La liste des systemes financiers décentralisés ainsi que les modifications dont elle fait I'objet, y
compris les radiations, sont publiées au Journal Officiel a la diligence du Ministére.

Aticle 15 : Les systémes financiers décentralisés doivent étre constitués sous forme de sociétés
anonymes, de sociétés a responsabilité limitée, de sociétés coopératives ou mutualistes ou

d'associations.

Les systémes financiers décentralisés peuvent exceptionnellement revétir la forme d'autres
personnes morales. Une instruction de la Banque Centrale détermine, en cas de besoin, les
formes juridiques qui sont concernées par cette dérogation.

Les systémes financiers décentralisés doivent avoir leur siége social sur le territoire national
sous réserve des dispositions visées a I'article 5 alinéa 2.

Article 16 : Sont subordonnées a l'autorisation préalable du Ministre, les opérations suivantes
relatives aux systémes financiers décentralisés ayant leur siége social en ( )*:

« toute modification de la forme juiidique, de ia dénomination ou raison sociale, ou du nom
cemmercial ;

< tout transfert du siége social £n denors de | Etlat ¢t i'agrément a €té déivre ;
- toute fusion cu scission ;
v touie dissoeiuticn anticicde |

tout: prise ou cession de pariicipation oul aurzit povr afet de porter la pariicipation d'une
mémne nerscnne, areciement ou nar personne inferposge, tu d'un méme groupe de
DEYSONNEes agissant ae concert. d'avord au-deis de lo minoriié de bioctde, puis au-dei2 do la
majorité des -oits de voie dans i sysidrme finencier décentraiiz2, ou d'abaisser cefte

sarficipation au dessous de ces sauils,

czue le nombre de voiy Louvani faire cbslacie 3 uns

cst ~onsiceid comms minoité de biocag
odification des statufs du systéme Thancier décentralisé. Sont noium et considerées conime

versonnes interposfes par rapport a une (néme HersonNne Moraie uu PNYsiGqUe :

« les personnes morales dans iesquelles ceite personne détient la majorite des droits de vote,

3. *Etat membre ot est promulguée iz lai ou 'erdonnance.
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» les sociétés dans lesquelles les sociétés visées a l'alinéa précédent détiennent la majorité des
droits de vote, ou dans lesquelles leur participation, ajoutée a celle de la personne physique
ou morale dont il s'agit, détient la majorité des droits de vote,

« les filiales de filiales au sens de l'alinéa précédent.
L'autorisation préalable est accordée comme en matiére d '‘agrément.

Article 17 : Les opérations d'affiliation et de désaffiliation sont soumises a ['autorisation du
Ministre.

La création d'une agence ou d'un guichet doit étre notifiée au Ministre et a la Banque Centrale
dans un délai de trente (30) jours calendaires sous peine des sanctions prévues a l'article 71.

TITRE Il  DISPOSITIONS COMMUNES AUX SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES

Chapitre 1 : Organisation

Article 18 : L'autorité de tutelle des systémes financiers décentralisés est le Ministre.

Article 19 : Tout systéme financier décentralisé est désigné par une dénomination sociale qui est
mentionnée dans ses statuts. Il ne peut prendre la dénomination d'un autre systéme financier

décentralisé déja agrée.

L'utilisation du terme “banque” ou “établissement financier “ lui est interdite.

Article 20 : Les systémes financiers décentralisés sont tenus, sous peine des sanctions prévues
a larticle 74, de faire figurer, dans leurs enseignes, panneaux publicitaires ou autres, leur

deénomination sociale suivie des références :
« cu texte quiles régit |

~ dei'agrément ;
« de l'enegicyement au registie des sysidmes linanciers décentralisés, rians la categorie ol iis
urt até autorises.

Aricie 21 1 Le déncndnation sonale ainsi cue lee Eférennes de l'agrément acivent £gaiement
Syuirer sUrF 0Us 108 arles el documenis Armanant du aysteme financier Hécantralisé et destines
aux 4ars, nolamment las lelires, ies lectres, lee anionces et publications giverses. Elle doil
immeédiaiameant. en caranidias fisihizs, de Mndication de la forme
Lusse de wor: siege =i de iz mention de son

fire précédés cu ntivie
wndiate u evatdme fnancier décanirziss, de e

rifis

wafeg-streinent au reciche des sysidines inapsiars Léoentrz3és.

Ariicle 24 1 i est inferdit 3 toute amité aulre gu'un systeme financisr decanirausé raai par ia
nrésernite ol d'utiiiser une dénomination, une raison suciaie, une publicité ou, de facon généraic,
a2s expressizns faisant croire qu'elis est autcrisée & exercer en tant que systéme financier

décentralisé ou de créer une confucicn 2 c2 sujet.
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Article 23 : Les systémes financiers décentralisés sont tenus, dans les trois (3) mois qui suivent
leur inscription sur le registre des systémes financiers décentralisés, d'adhérer a I'Association

Professionnelie des Systémes Financiers Décentralisés.

Le non-respect de cette disposition expose les systémes financiers décentralisés aux sanctions
disciplinaires prévues a ['article 71 de la présente loi.

Article 24 : L'Association Professionnelle des Systémes Financiers Décentralisés poursuit
notamment les objectifs ci-apres :

« assurer la promotion et la défense des intéréts collectifs de ses membres ;

« favoriser la coopération entre ses membres ;

« assurer la formation de ses membres ;

organiser et assurer la gestion de services d'intérét commun en faveur de ses membres ;

informer le public sur ses activités ou les initiatives prises ou entreprises dans le cadre de sa
mission.

Les statuts de I'Association Professionnelle des Systémes Financiers Décentralisés sont
soumis a l'approbation du Ministre, aprés avis de la Banque Centrale.

Chapitre 2 : Fonctionnement

Article 25 : Au sein d'un systéme financier décentralisé, les fonctions de gestion et de controle
sont exercées par des organes distincts.

Articie 26 ' Sous réserve des dispositions particuliéres de !a présente loi et des textes pris pour
son application, les statuts des systéemes financiers décentralisés déterminent netamment I'cbjet
et la durée de vie de lnatiution, la localisaticn du siége socizi, les conditions d'adhésion. de

suspension, de démission ou dexclusion des membres, les mades d'administration et de

contréia,

Article 27 | Les statuis goivent étre %anamis au Minisire en ( ) exempiaire/s), dont { ) déposé(s;
4 arefie da ia jund!c:!iora compétenta. ilz sent zccompagnés e a liste nominative et curricuitim
vitee des membres des organes d'administration, de gesiion ef de contrdle dis systéme financier
Cécentralisé ou de ses agencas avec indicehu:: d2 leur domiziie.

Towia reodification uitdricure des stawuls oir g la aiste visée ci-dessiss, ains! ane les acles ou

aeibérations dont résuits 2 nulliie ou la disso'ution d'un systéme financier dacsniralisé au ousi
vrgarisent sa liquidation sont scumiz a une obligation de dépdt au greffe du tribunal el de
2 au Wfinistre, 4 la Bangque Cantrale o & la Commission Bansaire, dans un déia

dactzranor écrite
modifications.

c¢'un (1) mois & comptai de iz date de assembide génaraic ayant sialus sur ces

Le greffizr transmet copie de la iiste gusvisde @t de ses maoditications sous huitaing, sur papier

iibre, au orocureur de ia Répubiigue.
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Article 28 : Sont considérées comme dirigeants d'un systéme financier décentralisé, toutes
personnes exercant des fonctions de direction, d'administration, de contréle ou de gérance de
cette institution.

Les personnes qui concourent a I'administration, au contréle, a la direction, a la gérafnce ou au
fonctionnement des systémes financiers décentralisés sont tenues au secret professionnel, sous
réserve des dispositions des articles 37, 43, 44 et 58 de la présente loi.

Article 29 : Nul ne peut diriger, administrer ou gérer un systéme financier décentralisé ou une de
ses agences, s'il n'a pas la nationalité (...)° ou celle d'un Etat membre de I'UMOA, & moins qu'il
ne jouisse, en vertu d'une convention d'établissement, d'une assimilation aux ressortissants de

(-..).

Le Ministre peut accorder, aprés avis conforme de la Banque Centrale, des dérogations
individuelles aux dispositions du présent article.

Les dirigeants pour lesquels la dérogation est sollicitée doivent étre titulaires d'au moins une
maitrise ou d'un dipldme équivalent et justifier d'une expérience professionnelle de cing (5) ans
au moins dans le domaine des systémes financiers décentralisés ou tout autre domaine de

compétence jugé compatible avec les fonctions envisagées.

Tout dirigeant ou administrateur, ayant obtenu la dérogation a la condition de nationalité pour
exercer dans un systéme financier décentralisé dans un Etat membre de 'UMOA, n'est pas tenu
de solliciter une nouvelle dérogation, lorsqu’il change de fonction, de systéme financier

décentralisé ou d'Etat.

Article 30 : Nul ne peut étre membre d'un organe d'administration, de gestion ou de contréle
d'un systéme financier décentralisé, ni directement, ni par personne interposée, administrer,
diriger, gérer ocu contréler un systéme financier décentralisé ou une de ses agences, proposer
au public !a création d'un systéme financier décentralisé, ni disposer du pouvoir d'engager
linstitistion s'if a fait 'objet d'une condamnatior: définitive par suite d'infractions portant atteinte
aux bians nu pour crimes de droit commun.

Al i;.-»:.'~: 21 . Toute condamnation pour tentative ou complicité dans la commissior d'infractions
¢ adeinte zux biens ou pour crimes de droi commun ernporte la méme interdiction que
ce!le vis2e g l'article précédant.

a2 méms hrerdiction s'appiiauz aux Tailiis non «Ghabilités, aux officiers ministérials destitues et
aux dirig2ans suspendus ou démis en application de farticle 7! de ia résente ioi.

Anligie 22 . ies interdictions visées aux artfcies 30 et 31 s'enplique: de plein droit lorsque la
condampaiion, la failite, (@ desiitution, i@ zussenzivn cu iz demizsion a éte proncncée &

1&trargor, Dans ce cas. o minigiere pushc o4 toute personne rHéressé paut sasi (1a juridiction
cornpitents) dune den.ande tandant 8 faire constater gue .es conditions d'aonlication des
mirrdictione o dessus aunt ou non réunies. Le tribuna! statue apréc vevification de la régularité

et de ia légalils de la décision étrangére. La désisicn du tribunai ne peut faire fobjet que d'un
recours on cassation.

sNationa!}té de I'Etat membre concerié.
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Lorsque la décision, dont résulte I'une des interdictions visées aux articles 30 et 31 de la
présente loi, est ultérieurement rapportée ou infirmée, l'interdiction cesse de plein droit, 8 moins
que la nouvelle decision ne soit susceptible de voies de recours.

Article 33 : Un systéme financier décentralisé peut ouvrir des comptes de dépdts a ses
membres ou a sa clientéle. Il ne peut en étre disposé par chéque. Les autres conditions et
modalités de fonctionnement de ces comptes sont déterminées par I'assemblée générale ou les
organes de gestion agissant par délégation de celle-ci.

Article 34 : Tout prét aux dirigeants et au personnel d'un systéme financier décentralisé ainsi
qu'aux personnes, dont les intéréts ou les rapports avec linstitution sont susceptibles
d'influencer les décisions de cette derniére, doit étre autorisé par I'organe habilité a cet effet, par
décision prise a la majorité qualifiée prévue dans les statuts.

Article 35 : L'encours des préts accordés par un systéme financier décentralisé aux personnes
visées a l'article 34 ne peut excéder une fraction de ses dépodts ou de ses ressources fixée par

instruction de la Banque Centrale.

Article 36 : Un systéme financier décentralisé peut conclure des accords avec d'autres
institutions similaires, des organisations ou d'autres institutions financiéres afin d'aider ses
membres ou sa clientéle a acquérir des biens et services offerts par des tierces parties dans le

cadre de la poursuite de ses objectifs.

il peut souscrire des contrats d'assurance en vue de couvrir les risques liés a son activité et
souscrire également toute assurance au profit de ses membres ou de sa clientéle, a titre

individuel ou collectif.

Un systéme financier décentralisé peut créer, en tant que de besoin, des sociétés de services
en vue de satisfaire les besoins de ses membres et de réaliser ses objectifs, sous réserve de se
conformer aux dispositions légales régissant la constitution et le fonctionnement de telles
sociétés. En outre, il peut entreprendre toute autre activité jugée utile pour lintérét de ses

nemores.

Lorsgue les soinmes engagess au titre des opérations prévues 2 I'zlinéa précédent excédsnt
e fraction des risques précisée par instiuction de la Banque Centraie, i'autcrisation du
fMinistre esi requise. Cette =zuicrizstior: est accordée aprés avis conforine dez la Bangue

Centrale

Chauiire 3 : Contrdia internie
Acicle 37 : Lz soatrdle et fa serveillante das systdémes financiers déosenlraisde porlent sur fous
i=s aspocts Wuchant & organisation i au foncdonnement de cas institutions. ef raspon avec

3 textes Agismatts régleimentaires, lss statuls i ies réglements qui 'ns régissent.

Cans i2 cadee de leurs inferventions, 28 systémas financiers décentraiicés sorit fenus de se
conformer aux dispositions prises par instruction: de ia Sanque Centiais relatives au conirdie

interne.
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Les organes et les structures chargés de la surveillance et du contréle ont droit, dans le cadre
de cefte mission, a la communication, sur leur demande, de tous documents et informations
nécessaires a l'exercice de leurs fonctions, sans que le secret professionnel ne leur soit

opposable.

Article 38 : Les organes et les structures chargés de la surveillance et du contréle au sein des
systémes financiers décentralisés peuvent recourir & toute assistance technique en vue de les
aider a accomplir efficacement leur mission. Les agents intervenant dans le cadre de
I'assistance technique peuvent étre admis, a leur demande ou sur l'initiative des dirigeants, a

participer a des réunions des organes de l'institution.

Article 39 : Les anomalies constatées font I'objet d'un rapport, assorti de recommandations,
adressé aux organes d'administration et de gestion de l'institution concernée et, dans le cas des
institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit, a I'organe de contrble et a
l'institution & laquelle elle est affiliée. Dans les trente (30) jours qui suivent sa production, copie
de ce rapport est transmise au Ministre, a la Banque Centrale ou a la Commission Bancaire.
Dans le cas de I'organe financier, ce rapport est communiqué a la Commission Bancaire.

Article 40 : Les rapports internes de vérification ou d'inspection sont adressés au Ministre et,
dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, a la Banque Centrale ou a
la Commission Bancaire qui peuvent, en cas d'infractions aux dispositions légales ou
réglementaires ou de pratiques préjudiciables aux intéréts des déposants et des créanciers,
exiger la mise en ceuvre de mesures de redressement.

Article 41 : Les anomalies constatées lors d’'un contréle interne s'entendent comme le non-
respect des dispositions légales, réglementaires et statutaires, notamment en ce qui concerne :

« ['organisation et le fonctionnement des systémes financiers décentralisés ;

les principes coopératifs ou mutuaiistes ou les textes régissant les auires formes juridiques
autorisées a exercer en quaiité de systéme financier décentralisé ;

« 25 régles et normes de comptabilité ;
= loe r3gles 2t normes de gestion |

ia sdeurite.

Anicie 42 : Les fonciions dinspecieur, de contrdleur interne ou d'auditeur interne sont

‘ncempatibles aves |
1°)  ‘nute activité Hu tout acte de nalure € porter aHente & sun indépendarnce |

2%  loute activiid- de varificateur des Ztais financiers durant le méme exercice au sein d'une
meme institution,
Tnapitie & © Cantrdle et surveiliance externes

Artivle 43 @ Le Ministre procéde ou fait procéder au controle des systémes financiers
déceniralizgs.
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Le choix d'une structure ou d'une institution extérieure pour réaliser le contréle des systémes
financiers décentralisés est soumis aux conditions suivantes :

« l'avis conforme de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire basé sur I'examen des
méthodologies d'intervention, de la qualité¢ de l'organisation et des compétences des
administrateurs, dirigeants et personnel ;

« la production de rapports périodiques sur I'exécution de la mission ;

« le contréle sur place de la bonne exécution de la mission assignée a la structure ou
l'institution extérieure.

Le choix du Ministre ne peut porter sur une structure ou une institution extérieure qui exerce le
controle, en vertu d'une convention ou de tout autre texte, pour le compte d'un autre systeme
financier décentralisé exergant sur le territoire national.

Article 44 : La Banque Centrale et la Commission Bancaire procédent, aprés information du
Ministre, au controle de tout systéme financier décentralisé, dont le niveau d'activités atteint un
seuil qui sera déterminé par une instruction de la Banque Centrale.

Article 45 : La Banque Centrale et la Commission Bancaire portent les conclusions des
contréles sur place a la connaissance du Ministre et du conseil d'administration du systéme

financier décentralisé concerné ou de l'organe en tenant lieu.

Article 46 : Pour ['accomplissement de sa mission de contrble, la Banque Centrale ou la
Commission Bancaire peut procéder & l'audition des dirigeants du systéme financier
décentralisé ou de toute personne, dont le concours peut s'avérer utile.

Article 47 : Les Autorités administratives et judiciaires des Etats membres de 'UMOA prétent
feur concours aux controles effectués au titre de l'article 44 et a i'exécution des décisions de la

Bangue Centrale et de la Cornamissicn Bancaire

Articie 43 - Lorsqu'elle constate une infraction pénale, 'a Banque Centrale ou la Cocmmission
Bancaire e infornie 'es Autorités judiciaires competentes et fe Ministre.

Shapitre 5 ¢ Comptabilitd et information des Autorités monéfz res

Les sysiémes (inanciers décantralists doivent tenir a leur séye social une

£ particuliere des cpérations gurils trailent sur ie wirtoire da { )

fn gt fenus g'étalir fsurs comptes suus Une forme conseidde ou comiinde. Lorformément

auy dispesitions complables ef autres régies arrdides par ia Bangl ¢ Cend-ale.

Atticle S0 | Tout sysidme nnancier deseniratisé prodiit un rdonon annuel au 3ime ds chague
exarcice sociai. Touie unicn. fédération ou confédaraiicn es1 tenue d'élaborer ce document sur
yne nase combinge.

Le rzoport cemprend, ens sus des infermaticns sur les activités de institulion, les états financiers
approivés par I'assembiée générale ainsi que ies documents aiinexés établis seion les ncrmes
déterminées par instrugticns de la Banque Centraie. :
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Atticle 51 : Les rapports et états financiers annuels ainsi que les documents annexés des
systemes financiers décentralisés sont communiqués au Ministre et, dans le cas des systémes
financiers décentralisés visés a l'article 44, 3 la Banque Centrale et a la Commission Bancaire,
dans un délai de six (6) mois aprés la clbture de l'exercice.

Les rapports et états financiers annuels des organes financiers sont adressés a la Banque
Centrale et a la Commission Bancaire dans le méme délai.

Les modalités d'établissement et de conservation des états financiers sont précisées par
instruction de la Banque Centrale.

Article 52 : L'exercice social court du 1* janvier au 31 décembre de I'année, sauf pour le premier
exercice, dont la durée est fixée par instruction de la Banque Centrale.

Article 53 : Les états financiers des confédérations, des fédérations, des unions ou des
systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, doivent étre certifiés par un Commissaire
aux comptes. Sous réserve du respect de la spécificité de la finance décentralisée, le
commissaire aux comptes est choisi et exerce son activité selon les modalités prévues pour les
sociétés anonymes dans le cadre de I'Acte Uniforme relatif au droit des sociétés commerciales

et du groupement d'intérét économique.

Pour les systémes financiers décentralisés ne remplissant pas ces critéres, la nomination d'un
commissaire aux comptes est facultative.

Le choix du commissaire aux comptes est soumis a l'approbation du Ministre, et, dans le cas
des systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, a celle de la Banque Centrale ou de la

Commission Bancaire.

Article 54 : Les systémes financiers décentralisés visés a l'article 44 sont tenus de faire publier
dans un délai de six {6) mois aprés la cléture de l'exercice social, a leur frais, leurs états
financiers au Journal Officiel de la République (...) ou dans au meins deux journaux locaux a
arge diffusion. Les systémes financiers gui enfreignent cette disposition peuvent se voir
2ppliguer les sanctions pécuniaires prévues a {'article 73 de {2 présente ioi.

Le Ministre &f, dans le cas des systémnes financiers. déceniralisés visés a lartivie 44, ia Bangue
Cantrals ou fa Commissicn Bancaire, peuvent vidonner a tout svstéme financier céoentraiisé de
proctder & dzs publications rectificatives dans le cas ot des inexactitudes cu des crrissions

guraient c't relenviées dans 2s docuiments publies

5 - Dutre les dfats franciers anauals, s syotémes financiers décentalivds con enus
tm at dans ¢ cas Jes syatimes Sranciers
Saccsite, des

Article
He comimniquaer en cours dexercice =i Mink

gecentralises visés a Farticle 44, & !:-1 Bancuz Carfraie ou 2 g Commissicn ¢
Jonnades pariodiaues dont la forme, le comenu el ie délal de fransmissicn o0l Drenises par

instruction de ia 3anque Cenirale.

&

Atticle 56 . Le Ministie, ia Banque Centiale et la Commrissicn Bancsire sont hablités 2

gemander communicationn de tous documents, élats statistoues, rappons £t dus autres

ARRVIY
renseignements nécessaires 3 !'axercice de ieurs atiributions resgectives.
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Article 57 : Les systémes financiers décentralisés doivent fournir, a toute réquisition de la
Banque Centrale, les renseignements, éclaircissements, justifications et documents jugés utiles
notamment pour I'examen de leur situation, I'appréciation de leurs risques et I'établissement de

la liste des incidents de paiement.

Article 58 : Le secret professionnel n'est opposable ni au Ministre, ni a la Banque Centrale, ni a
la Commission Bancaire dans I'exercice de leur mission de surveillance des systémes financiers
décentralisés. En tout état de cause, le secret professionnel n'est pas opposable a l'autorité
judiciaire agissant dans le cadre d'une procédure pénale.

Article 59 : Dans les systémes financiers décentralisés, tout associé ou sociétaire peut, deux
fois par exercice, poser par écrit des questions aux organes de gestion ou d'administration sur
tout fait de nature a compromettre la continuité de I'exploitation.

La réponse écrite doit intervenir dans le délai d'un mais suivant la date de réception de la
requéte du membre. Dans le méme délai, une copie de la question et de la réponse est
adressée au Ministre ainsi qu'au commissaire aux comptes, s'il en existe un.

Article 60 : Les systémes financiers décentralisés sont soumis aux régles de I'UMOA fixant les
taux et conditions de leurs opérations avec la clientéle ainsi qu'aux obligations de transparence

dans la tarification de leurs services financiers.

Chapitre 6 : Mesures administratives

Article 61 : Lorsque le Ministre et, dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a
l'article 44, la Banque Centrale ou la Commission Bancaire, constatent qu'un systéme financier
décentralisé a manqué aux régles de bonne conduite de la profession, compromis son équilibre
financier ou pratiqué une gestion anormale sur ie territoire national, ou ne remplit plus les
conditions requises pour l'agrément, ils peuvent adresser au systéme financier décentralisé :

« soit une mise en gaide ;

« soit une injonction a 'effet notamment de prendre, dans un déiai déterminé, les masures de
redressement nécessaires ou toutes mesures conservatcires quiis jugent appropriges.

Les mesures aaministratives sonit pnsas, dans e cas des sysigmes Tinanciers décentralisés
visés a l'article 44, nar la Bangue Centrsie cu ia Commission Bzncaire aorés information du

Miistre,

e systéme financier décentralisé qui n'a pas déféré a cetle injonction est 14puts avoir enfreint ja
réglementation des sysieémes financiers décentrelisés.

Lz Sarave Centraie ou la Tromission Baicaire, dans le cas des sysiemes fnanciers
décentratisés visés a larticle 44, peui cornwoguer peur audition les dirigeants d'un systeme
financier aécertraiisé, & I'effet de présanter les mestres prises ou envicagées pour assurer son
radressement. Elle peut, en oulre, melire ces institutions sous surveillance rapprochés, en vue
du suivi étroit de la mise en oeuvvre des termes d'une injonction ou de ses recommandations.
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Chapitre 7 : Administration provisoire et liquidation

Article 62 : Le Ministre et, dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a I'article 44,
la Banque Centrale ou la Commission Bancaire peuvent, par décision motivée, mettre sous
administration provisoire tout systéme financier décentralisé, soit 8 la demande de I'un des
organes de cette institution, soit a la demande d'un organe d'une institution a laquelle elle est
affiliée ou du réseau qui a créé l'organe financier, soit lorsque la gestion du systéme financier
décentralisé met en péril sa situation financiére ou les intéréts de ses membres.

Dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a |'article 44, la Banque Centrale ou la
Commission Bancaire notifie sa décision au Ministre qui nomme un administrateur provisoire
auquel il confére les pouvoirs nécessaires a la direction, I'administration ou la gérance du

systeme financier décentralisé concerné.

Article 63 : Dans le cas des systéemes financiers décentralisés visés a l'article 44,
I'administrateur provisoire est désigné, dans un délai maximal de sept (7) jours calendaires a
compter de la date de réception par le Ministre de ladite décision. Ce délai s'applique également

en cas de désignation de I'administrateur provisoire par le Ministre.

La prorogation de la durée du mandat de [l'administrateur provisoire et la levée de
I'administration provisoire sont prononcées par le Ministre, dans les mémes formes.

Article 64 : L'administrateur provisoire doit présenter au Ministre et, dans le cas des systémes
financiers décentralisés visés a l'article 44, 3 la Banque Centrale ou a la Commission Bancaire,
au moins une fois tous les trois (3) mois, un rapport sur les opérations gqu'il a accomplies ainsi
que sur l'évolution de la situation financiére du systéme financier décentralisé. Il doit, en outre,
présenter au Ministre et, s'il y a lieu, a la Banque Centrale ou a fa Commission Bancaire, au
cours d'une période n'excédant pas une année a compter de la date de sa désignation, un
rapport précisant la nature, l'origine et l'importance des difficultés du systéme financier
décentralisé ainsi que ies mesures susceptibles d'assurer son redressement ou, a défaut,

constaler la cessation des paiements.

{'adminictrateur provisoire doit accomplir sa mission dans le délai impasti, conformément aux
termes de (éférence de son mandat.

Aicie 85 . La mise sous administration proviscire entraing la suspension des pouvoirs des
drigeants qui sorif transfzrés, en nariia od en totaiite, 4 (‘administrateiy provisoirs.

L& décision o2 nominalion de {administrzieur provisoire Drecise dlendus da2 zes
unéraiicn et Iz durde de son mandal

L £20% -
Anicis 3 ¢
1

powvoirs 1 de ses chiigations, 'es concitions de sa ram

fencie 87 1 Le Ministre 2f, dans ie cas das systéines fnanciers décentreisés visés & Fanticle 44,

a2 hanauz Centrale ou la Commussion Bancaire pevvern' dedider 12 misa en aguidation <'un

L

zy5W@Mma Snancias denentialisé luisaue
o lereraitdz agrément a éie cronercé

» {'activite est exarcde sans gue l'agrémant ait &g obtenu.
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Dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, la Banque Centrale ou la
Commission Bancaire notifie sa décision au Ministre qui nomme un liquidateur auquel il confére
les pouvoirs nécessaires a la direction, I'administration ou la gérance du systéme financier

décentraiisé concemé.

Le liquidateur est désigné, dans un délai maximal de sept (7) jours calendaires a compter de la
date de réception par le Ministre de ladite décision. Ce délai s'applique également en cas de

désignation du liquidateur par le Ministre.

Le liquidateur nommé par le Ministre peut saisir la juridiction compétente aux fins de faire
déclarer le systéme financier décentralisé en état de cessation des paiements.

Chapitre 8 : Protection des déposants

Article 68 : Le Ministre et, dans le cas des systeémes financiers décentralisés visés a l'article 44,
la Banque Centrale ou la Commission Bancaire peuvent, en tant que de besoin, inviter les
actionnaires, associés ou sociétaires d'un systéme financier décentralisé en difficulté, a apporter

leur concours a son redressement.

Le Ministre et, dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, la Banque
Centrale ou la Commission Bancaire peuvent, en outre, inviter I'ensemble des adhérents de
I'Association Professionnelle des Systémes Financiers Décentralisés a examiner les conditions
dans lesquelles ils pourraient apporter leur concours au redressement du systéme financier

décentralisé concerné.

Article 69 : Les systémes financiers décentralisés agréés dans I'UMOA adhérent a un systeme
de garantie des dépots.

TITRE vV INFRACTIONS ET SANCTIONS

Atticle_70 : Toute infraction aux dispositions de la présente loi est passible de sanctions
disciplinaires, pécuniaires vu pénzles, selon leg cas.

12 71 Swvant la nature et fa gravilé des infractions commses, le Ministre e, dans le cas
dee sysiénes financiers décentralisas vises & farticle 44, ia Eanglie Centraie ou ta Comimission

Bazaire peuvernn prendre les sanctions discigiraires stiivanias :
"averlissament |

« e bidme

« 12 suspavsion ou finterdiction de fout u parie des opérations ;

« la suseansion ou ia destiiution des difizeanis reenonsalies.

Les sanciicas discipiincives sont prises, ¢ans le cas das syst@mes financiers cécantralisés vises
& i'article 44, par fa Banaue Centrale ou ig Cominission Bancaire aprés information du Ministre.
Lzs sanctions disciplinaires sont exdcuteires des leur netification aux intéressss.
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La Banque Centrale ou la Commission Bancaire peut proposer au Ministre, suivant la nature et
la gravité des infractions commises, le retrait d'agrément.

Le retrait d'agrément, prononcé aprés avis conforme de la Banque Centrale, est exécutoire dés
sa notification au systéme financier décentralisé concerné.

Les sanctions doivent étre motivées. Aucune sanction disciplinaire ne peut étre prononcée par
le Ministre, la Bangue Centrale ou la Commission Bancaire sans que lintéressé ou son
representant, assisté éventuellement de tout défenseur de son choix, ait été entendu ou diment
convoque ou invité a présenter ses observations par écrit.

Article 72 : Les sanctions disciplinaires prises a l'encontre des organes financiers sont
prononcées par la Commission Bancaire.

Article 73 : Tout défaut de communication des statistiques et des informations destinées au
Ministre et, dans le cas des systémes financiers décentralisés visés a l'article 44, a la Banque
Centrale et a la Commission Bancaire ou requises par ceux-ci, est passible des pénalités
suivantes par jour de retard et par omission :

« 5.000 francs CFA durant les quinze (15) premiers jours ;

« 10.000 francs CFA durant les quinze (15) jours suivants ;

« 15.000 francs CFA au-dela.

Le produit de ces pénalités est recouvré pour le compte du Trésor public.

Article 74 : Tout manquement aux dispositions des articles 20 et 21 de la présente loi est puni
d'une amende de deux cent cinquante mille (250.000) francs CFA.

En cas de récidive, 'amende encourue esi de cing cent milie (500.000) francs CFA.

Article 75 - Les sanctons discipiinaires sont prises sans préjudice des sanctions pénaies ce
¢

w0t les appetiations crévues 4 i'ariicle 88 ou

Adicle 78 : Touia personne gui ehlise abusiven
arite 0, sans en avoir ragy lagrément ou

contrevient aux dispositinns de Fzricle 22 de !a piéds
qui crée Yapparunce déire un systdme financier décentralisé, est passible d'vne amsnae de

deux 12} & dix {10) miltons de frencs CFA.

gncourt bz mérne peina, 12 systéme financier gécantraiizd d'une catégorie qui exerce les

activires Oune auire catggoria sane avoir obleru Vautcrisstion préalacie au Ministre.

=1

T oas d= rdcidive,  les isractions prévues sux alindss 1 el 2 gu prasent z2iicle sont sunies
2 pas O empnsonnaeant de deux 27 3 cion (5) ang 2t d'une amende de quinze 15) a

trenvz (30) millions de francs CFA

cen mille (5¢N.00C) a cing miliions (5.000.G0C) de francs CFA quico.igue, agissani pour son
corpte ou celui d'un tiers, sura communiqué au Ministre, a ia Bzrigue Centrale ou a la
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Commission Bancaire des documents ou renseignements sciemment inexacts ou falsifiés ou se
sera opposé a I'un des contrdles visés aux articles 37, 43 et 44 de la présente loi.

En cas de récidive, le maximum de la peine sera porté a deux (2) ans d'emprisonnement et a
dix millions (10.000.000) de francs CFA d'amende.

Article 78 : Quiconque contrevient a l'une des interdictions édictées par les articles 29 et 30 de
la présente loi sera puni d'un emprisonnement d'un (1) an a cing (5) ans et d'une amende de
deux millions (2.000.000) a cing millions (5.000.000) de francs CFA.

En cas de récidive, le maximum de la peine sera porté a dix (10) ans d'emprisonnement et a
trente millions (30.000.000) de francs CFA d'amende.

Article 79 : Quiconque aura été condamné pour I'un des faits prévus a l'article 31 ne pourra pas
étre employé, a quelque titre que ce soit, par un systéme financier décentralisé.

En cas d'infraction a cette interdiction, I'auteur sera puni d'un emprisonnement d'un (1) an a cinq
(5) ans et d'une amende de deux millions (2.000.000) a cing millions (5.000.000) de francs CFA
et I'employeur, d'une amende de cing millions (5.000.000) & dix millions (10.000.000) de francs

CFA.

Article 80 : Les systémes financiers décentralisés, qui n'auront pas constitué les réserves
générales instituées en vertu des articles 85 et 124, seront tenus envers le Trésor public, d'un
intérét moratoire, dont le taux ne pourra excéder un pour cent (1%) par jour de retard.

Articie 81 : Les systémes financiers décentralisés, qui auront contrevenu aux régles de 'UMOA
fixant les taux et conditions de leurs opérations avec la clientéle, pourront étre requis par la
Banaue Centrale de constituer auprés du Trésor public un dépét non rémunéré, dont le montant
sera au plus égal & deux cents pour cent (200%) des irréguiarités constatées ou, dans le cas de
rémunérations indGment pergues ou versées, a cing cents pour cent (5C0%) desdites
rémunérations, ef dont la durée sera au plus égale a un mois

n ces de retard dans la consiilution de ce dépdt, les dispositions de larticle 80 reiatives a

h‘J\I

Vinterél moratoire sont applicablas.

Aricic B2 @ Les poursuites pénaies sont engagées, par le ministére public sur saiaine du Ministrs

au de IﬂL" aotre olaignant. Dzane e cay dinfactions commises par les oystér«-tee financiers
célentratises vinds 2 iarticle 44 ou par les organes financiers, eies ceuvent aussi éie
wapees sur requdte de la Banque Ce:trzile ov ¢ fa Cormission Sancaire.

Adicie 33 0 la Banque Centrsie ou la Dommnission Baacaire saisie par i@ procuweedr de fa

=] !.‘)...

R2puhligue Ce neursiliies engagées conlre un sysidme inancier ddceantraiisé, neut prendie
SGILDINE EOLNLLNges, DrévuRs notlamment a l'amcie 71 3 ia orésenis [0i,

Arfticie B4 Pedr Vaggiication des dispositions du présen chapitre i Bangue Cenhalc pout ga

constitver pariie civile.
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TITREV DISPOSITIONS PROPRES AUX INSTITUTIONS MUTUALISTES OU
COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT

Chapitre 1 : Dispositions générales

Article 85 : Les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit sont régies par les
principes de la mutualité ou de la coopération. Elles sont tenues de respecter les régles d'action

mutualiste ou coopérative.

Les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit sont également tenues au
respect des régles suivantes :

« la limitation de la rémunération des parts sociales ;
« la norme de capitalisation fixée par instruction de la Banque Centrale ;

« et la constitution obligatoire d'une réserve générale, dont les modalités de prélévement sont
fixées par instruction de la Banque Centrale. Les sommes mises en réserve générale ne
peuvent étre partagées entre les membres.

Article 86 : Nul ne peut se prévaloir dans sa dénomination sociale ou sa raison sociale de I'une
ou l'autre des appellations suivantes ou d'une combinaison de celles-ci ; "coopérative d'épargne
et de crédit" ou "mutuelle d'épargne et de crédit" ou, dans le cas d'une union, d'une fédération
ou d'une confédération, selon le cas, "union", "fédération" ou "confédération" de telles
"coopératives” ou "mutuelles”, ni les utiliser pour ses activités, ni créer I'apparence d'une telle
qualité, sans avoir été préalablement agréé conformément aux dispositions des articles 7 et

111:

Quicongque contrevient a I'une des dispositions du premier alinéa du présent article est passible
des sanctions prévues 3 l'article 76 de la présente loi.

Chapitre 2 : Crganisation et fonctionnement

Articie B7 © Un décret grécise toute disposition de nature & faciiter la constitution, la mise en
clace et le fonctionnement des instiiutions miutualistes ou coopératives d'érnargas et de crédin |l
ndigue egalement leurs riecanismes et modalités de conirélz et de surveillance Sans limiter ia
nitée de cs qui précéde, un décret détermine

% ies conditions d'élicibiliteé, de démission, de susnension cu de destilition des membies

dJes crgenes de finstitution

2% ‘@ rHie des organss de instiution ainsi gque I'dfendue, les linites et l2s conditions
d'exelcice I leurs pouvoirs |

3%} ia soniposition et les caracténstiques du capital scaisl.

Addicle &8 : L'agrénient confére aux instituiions mutuaiisies ou coopératives d'spargne ef fe
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Article 89 : Sous réserve des dispositions prévues aux articles 104 et 106, les politiques de
crédit de l'institution sont définies par I'assemblée générale ou les organes de gestion agissant

par délégation de celle-ci.

Article 90 : Outre ses membres fondateurs, peuvent étre membres d'une mutuelle ou d'une
coopérative, toutes autres personnes qui partagent un lien commun au sens de la présente loi.
Chaque membre souscrit au moins une part sociale.

Article 91 : Au sens de la présente loi, le lien commun s'entend de l'identité de profession,
d'employeur, du lieu de résidence, d'association ou d'objectif.

Article 92 : Toute démission, exclusion ou décés d'un membre donne lieu a l'apurement du
solde de ses créances et dettes a I'égard de l'institution.

Aprés cet apurement, le membre démissionnaire ou exclu ou les ayant-droits du membre
décédé ne disposent d'aucun droit sur les biens de l'institution.

Article 93 : La responsabilité financiére des membres vis-a-vis des tiers est engagée a
concurrence d'au moins le montant de leurs parts sociales.

Article 94 : Les dispositions des articles 28 alinéa 2, 39, 115, 116 s'appliquent aux institutions de
base non affiliées a un réseau.

Chapitre 3 : Affiliation, désaffiliation, fusion, scission, dissolution et liquidation

Article 95 : Deux ou plusieurs institutions de méme niveau peuvent s'affilier afin de se constituer
en réseau. Elles peuvent, lorsque les circonstances l'exigent, se désaffilier.

Les conditions et les modalités de i'affiliation et de la désaffiliation sont précisées par décret.

Article 96 : Deux ou plusiaurs institutions de m&me niveau peuvent se regrouper pour fusionner
et former ainsi une nouveie instituticn,

Une inctitution peut se scinder en deux cu plusietirs institutions.

Les conditions et les modalités de s tusion cu de ia scission sont précisées par déorel.

la notfcapon, dont las motiaités cont orécisées par déoset, favis conforme de iz Banque

Cenlrala,

et L0 PP LS

Adticie 8f: Lz dissolution d'une mslitulion pedt 8fre voiontaie o4 forrée.

La dissolution est dife foroée orsgue 1a décision émane du Ministre qu de l'aulorité judicizire.
Lorsgu'ziie ost le fait de Vautcnté judiciaire, la dissolution ne pzut étre prononcée a l'égard d'un
systéme financier déceritralicé quaprés avis conformne dz la Banque Centrale ou de ia

Commission Bancaire suivant ia procédure décrite au titre Vii.
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Article 89 : La decisioit de dissolution entraine ia liquidation de l'iastitution.

Article 100 : iLes unions, fédérations et confédérations peuvent &tre, par la décisicn de

cissolution, associées @ la conduite des opérations de liquidation des institutions qut leur sont
afiliees ou ae leurs organes financiars,
Aiticie 101 : A la c6ture de la iiguidation, lorsqu'ii subsiste un axcddent. assemdlée séndrale

peul décider ce Faffaller at romboursamant das partes sovisies des maimbres,

o

e soide sventueliemen: disponible apres oalle cpéiation est déwoit 2 une autse nstiuton oL &
des veuvies d'intérat zocial o nemanitsire

Chapitre 4 1 Types de reqrapements

»napitre ~ P i :

Agticle 102 : Deux ou plusizure instiuiions de base peuven: se regroupger, nour constituer une

UNion.

une institution de base ne patit 8lre membre de plus d'une inion ayant [a méme vocaticr.
Les unions ont pour membres, les instituticnis de base diment agréées.

Article 103 : Les unions ont pour mission de protéger et de gérer ies intéréts de ieurs membres,
de leur fournir des services de tous ordres, notamment administratif, professionne! et financier

en vue de concourir & la réalisation de leurs objectifs.

Elles agissent en qualité d'organisme de surveillance, de contréle et de représentation des
institutions de base qui leur sont affiliées.

Article 104 : Sous réserve des dispositions de ['article 103, les opérations d'une union consistent
principalement a :

1°) apporter a ses membres ef, s'il y a lieu, a l'organe financier, une assistance technique
notamment en matiére de gestion, de comptabilité, de finances, d'éducation et de

formation ;

2°)  vérifier et controler les comptes et les états financiers de ses membres ainsi que, s'il y a
lieu, de l'organe financier ;

3°) inspecter les institutions de base et, s'il y a lieu, l'organe financier ;

4°)  promouvoir des institutions de base ;

5°)  représenter ses membres auprés de la fédération a laquelle elle est affiliée et, si elle ne
l'est pas, aux plans national et international ;

6°) organiser la solidarité financiére entre ses membres en cas de défaillance d'un ou de
plusieurs d'entre eux, tout en veillant a la préservation de I'équilibre financier du réseau ;

7°)  définir, a l'usage de ses membres et, s'il y a lieu, de l'organe financier, les grandes
orientations d'un code de déontologie.
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Articie 105 : Deux ou plusieurs unions peuuént 5e regrouper pour conétituer une fédération.
Peuvent également étre membres d'une fédération, des institutions de base, dans les cas

d'exception prévus par décret.

Une union et, le cas échéant, une instituiion de base, ne peuvent &tre membres de pius d'une
fedération ayant la méme vocation.

Article 0§ . La fedération assure des fonstions techniques, administratives &t financiéres au
céneiice e g3 membies, Ehe est notaimmem chargée

17 d2 fournir une assisiancs lechnigue a ses memibres et, 'l v & lieu, a “nrcane financier
notammant en matiése w vrganisaton, de fonclicnnement, de comptabaite, de formation
&l d'éducation ;

]
¥

in

2% d'exefeet un confréiee administatf., echngus el financier sur ses rosmbies, sur @

institt:t:ons qui fesir sent affifices ef, it y a lizy, surles grganes financiers ;

3% dinspecier ses menres, ies nstitutions qui leur sont affiices €f, 't y 2 lieu. sur les

e

argenes inancicrs |

4% d'assurer la cohdrence et de promouyvoir ie adéseloppement du réseayu, en favorisant 12
création d'unionis &t dinstitutions ;

5% de représenter ses membres auprés de la cenfédération, aux plans national et

international ;

6°) d'organiser la solidarité financiere entre ses membres en cas de défaiilance d'un ou de
plusieurs d'entre eux, tout en veillant & la préservation de I'équilibre financier du réseau ;

%) de définir, a I'usage de ses membres et, s'il y a lieu, de I'organe financier, les grandes
orientations d'un code de déontologie.

Article 107 : Sous réserve du respect des dispositions de l'article 113 et de celles du deuxiéme
alinéa de l'article 115, la fédération définit les régles applicables, aux plans administratif,
comptable et financier, a ses membres ef, s'il y a lieu, a l'organe financier.

Dans ce cadre, elle peut définir toutes normes prudentielles applicables a ses membres et, le
cas écheéant, a l'organe financier.

Article 108 : Deux ou plusieurs fédérations peuvent se regrouper pour constituer une
confédération.

Peuvent également étre membres d'une confédération, des unions dans les cas d'exception
prévus par décret.

Une fédération et, le cas échéant, une union ne peuvent étre membres de plus d'une
confédération ayant la méme vocation.

Article 109 : La confédération assure toutes fonctions que lui confient ses membres.
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Article 110 : Les membres des organes d'une union, d'une fédération ou confédération sont
obiigatoirement choisis parmi les membres des organes des coopératives ou des mutuelies de
niveau immédiatement inférieur. La perte de la qualité de membre d'un organe dans une
coopérative cu une mutuelie entraine ipso facto et immeédiaternant celie de membre de l'organe
de niveau supérieur. Daiie ce cas, la désignziion du remplagant s'effectue conformément aux

statiris.
Chapitra % : Dispesttions communes aux zaions, fédérations et contédérations

Anicle 117 Aucune union, fédéreiion su confédération ne peul exercer 3¢s aciviteés sur ie
-z - Q - + * - - e P - i -
terricire (| sans avoir 6te au préaiable agidée of inscrite <ur le registre das insiitutions ter:

par le Whiristre. L'agiément est prononcé par a7été du Minisire aprés avis wonianme de ia
Racgue Ceritiate.

Dans ie cas d'un organe finarcier, Vagremeni ast eccordé aprés avis conforme de ia
Coramission Bancaire.,

Dans e ca3s d'une confidérstion regroupant des fédérations de pius d'un Etat rmembre de
'UMOA, I'agrément est accordé par te Ministre de 'Eiat meinbre ol elle o sor siége sozial,

Le changement de siége social requiert les avis du Ministre de I'Etat membre ou la
confédération a son siége social, du Ministre de 'E@t membre ol elie envisage de s'installer et
de la BCzAO.

Article 112 : Le regrecupement des institutions dans le cadre d'une union, d'une fédération ou
d'une confédération s’effectue sur la base d'une convention d'affiliation qui fixe et précise les
droits et obligations de la structure faitiére et des institutions affiliées.

Cette convention détermine les droits et obligations des membres, notamment les conditions et

- les modalités d’affiliation ou de désaffiliation, de répartition des charges pour le financement des
biens et services communs, de couverture des risques, de délégation des pouvoirs et,
éventuellement, de fusion ou de scission opérées dans le cadre du réseau.

Article 113 : Toute union, fédération ou confédération est chargée d'assurer le contrble sur
piéces et sur place, des opérations des institutions qui lui sont affiliées et de ses organes
financiers. A cet effet, elle peut édicter tous manuels de procédures, sous réserve que ceux-ci
soient conformes aux normes édictées en la matiére par la Banque Centrale.

Toute union, fédération ou confédération est tenue de procéder, au moins une fois l'an, a
l'inspection des institutions qui lui sont affiliées et de ses organes financiers. Les structures
faitieres qui sont dans lincapacité de satisfaire a cette obligation, durant deux années
successives, ne peuvent étre autorisées a recevoir I'adhésion de nouveaux membres.

Article 114 : Toute union, fédération ou confédération est tenue de constituer, dés sa création,
un fonds de sécurité ou de solidarité destiné a faire face aux risques de gestion.

Les modalités d'alimentation de ce fonds sont déterminées par instruction de la Banque
Centrale.

1 aEtat membre oli est promulguée la loi ou I'ordonnance.
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Article 115 : Les unions, fédérations ou confédérations doivent veiller & maintenir 'équilibre de
leur structure financiére ainsi que ceiui des institutions qui leur sont affili¢es et, s'il y a lieu, de
leurs organes financiers.

A cet eégard, elles doivent respecter et faire respecter les normes édictées par instruction de ia’
Banqus Centrale et prendre les mesures de redressemzni si nécessalie,

Aricle 11€ @ 1l est interdit a toute personne visée 2 'ardcie 28 alinéa 2 d'usar des itdonmations,
Cont esle a connaissance dans 'exercics de ses fonctions, peur en tirar ur rrofit perscnnal ou en
faire bénéficier des tiers, sous peine ¢e s'expossr sux sanstions prévues e tiye 1V d2 e

aresente 1ol

atiribution. il leur sppartieni de déterminer, par 'égiement. lacuelle d'ertic elics Joit execcer
cette atiribution.
Chapitra & : incitaticns fisczles

Aiticle 118 : Les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne st de crédit sont excnérées
de tout impbt direct ou indirect, {axe ou droit afférents a ieurs opérations ce coilecte de 'epargne
et de distribution du crédit.

Ardicle 113 : Les membres de ces institutions sont égaiement exonérés de tous impots et taxes
sur les parts sociales, les revenus tirés de ieur épargne et les paiements d'iniéréts sur les
crédits qu'ils ont obtenus de l'institution.

Chapitre 7 : Organes financiers

Article 120 : Toute structure faitiére peut se doter d'un organe financier.

L'organe financier est créé sous forme de société a capital variable obéissant aux régles
d'action mutualiste ou coopérative.

Il a le statut de banque ou d'établissement financier et est régi, sauf dérogations, par les
dispositions de la loi portant réglementation bancaire.

Article 121 : L'organe financier a principalement pour objet de centraliser et gérer les excédents
de ressources des institutions qui l'ont créé.

Dans le cadre de l'exercice de ses fonctions, il peut :

1°)  exercer un réle d'agent de compensation des institutions et assurer leur financement,
dans les conditions prévues par les statuts ;

2°)  contribuer a assurer la liquidité des institutions membres et assurer leur solidarité
financiére interne ;

37) mobiliser des financements extérieurs ou une assistance technique au profit de ses
membres ; . ]
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4%)  recevoir, dans les conditions définies par les statuts, des dépéts du public et contribuer
aux placements des ressources mobilisées ;

5%  effectuer tous dépéts et consentir tous préts ;

6°) gerer ces fonds de ticudites ou des . fonds de garsntiz, et ovrocéder & des
investissements,

Pour realiser leurs ciisctfs, lee orgares dnanciers peuvent émettre des tives et réaliser des
emprunts, dans les conditions prévuss par ies dgislations an vigueiir en iz matidrs,

TIRE /i DISPOSITIONS SECIFIQUES AUX AUTRES SYSTEMIES FINANCIERS
DECENTRALISES

Article 122 : Le capdal scoial des systémes financiers décentralisés constitués sous forme da
sociétes doit étre intégralement iikéré iors de ia déiivrarice de l'agrémernt. Le capital libéré aoit
étre a tout moment emiployé dans ies <tats membres de "UMCA.

Adicle 123 : Les fonds propres des systémes financiers décentralisés non constitues sous forme
coopérative ou mutuaiiste d'épargne et de crédit ayant leur siége social en ( ) coivent
respecter la norme de capitalisation fixée par instruction de la Banque Centraie.

Article 124 : Les systémes financiers décentralisés non constitués sous forme coopérative ou
mutualiste d'épargne et de crédit sont tenus de constituer une réserve générale, dont les
modalités de préléevement sont fixées par instruction de la Banque Centrale.

Article 125 : Les systémes financiers décentralisés constitués sous forme de société ne peuvent
revétir la forme d'une société unipersonnelle.

TITRE VI DISPOSITIONS RELATIVES A L'ORGANISATION DES PROCEDURES
COLLECTIVES D'APUREMENT DU PASSIF

Article 126 : Les dispositions de droit commun relatives au réglement préventif, au redressement
judiciaire et a la liquidation des biens sont applicables aux systémes financiers décentralisés

tant qu'il n'y est pas dérogé par les dispositions de la présente loi.

Article 127 : Le liquidateur nommé par le Ministre auprés d'un systéme financier décentralisé
peut saisir la juridiction compétente aux fins de faire déclarer ladite institution en état de

cessation des paiements.

Article 128 : Nonobstant les dispositions de l'article 25 de I'Acte Uniforme de I'OHADA portant
organisation des procédures collectives d'apurement du passif, sont en état de cessation des
paiements, les systémes financiers décentralisés qui ne sont pas en mesure d'assurer leurs
paiements, immédiatement ou a terme rapproché.

2. 7Etat ol est promulguée la loi ou 'ordonnance.
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Article 129 : L'ouverture de la procédure de réglement préventif, instituée par I'Acte Uniforme de
I'OHADA portant organisaticn des procédures collectives d'apurement du passif & 'égard d'un
systéme financier décentraiise est subordonnée & I'avis conforme de ia Banque Centrale ou de
la Commission Bancaire. La procédure de mise en ceuvre est la suivanie ;

« 12 représentant légal d'un systéme financier cécentralisé, qui envisage de déposei une
requéte aux fins d'ouverivre d'une procédure de raglement préventii, doit, oar !stire
rscommangdée avec accus: de rigsplion ou 'ettre remise contre récépised, saisir 2 Bangus
Centraie ou ia Comivission Bancaire d'une demande d'avis préniablement 3 lg saisine au
Présiaent ce la jaridicion cnmpétente. Cetie demande compoite les ceéoes ndcessaires 2
HMinf

Yinformalion de e Commristion Banczite ou ia banque Centiale .

« ia RBanque Cenirale cu ia Cammission Bancaire donne par écrit son avis dans un deial 2'un
“1) mois & comuter de la date ds réoeption de la demande ;

« l'avis est transmis par tcut maven au demandsur ;

» ia Bangue Cenltrale ou la Commiscion Bancairz, une feis saisie, informe sans gélai, sl y a
ieis, 'organisma chargé de la gestion du sysiemz de garantie des dépdts et le Miristre,

Article 130 : Les procédures de redressement :udiciaire et de liguidation des biens, instituées
par I'Acte Uniferme de 'OHADA pertant organisation des procédures coliectives d'apurement du
passif, ne peuvent étre ouvertes a l'égard d'un sysiéme financier décentralisé qu'apres avis
confoerme de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire, suivant la procédure décrite ci-

apres :

= avant qu'il ne soit statué sur l'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire ou de
liquidation des biens a I'égard d'un systéme financier décentralisé, le Président de la
juridiction compétente saisit par écrit la Banque Centrale ou la Commission Bancaire d'une
demande d'avis. Le greffier transmet cette demande sans délai. Il en informe le Procureur de

la République ;

« la demande est accompagnée des piéces nécessaires a l'information de la Banque Centrale
ou de la Commission Bancaire. Ces derniéres donnent leur avis par écrit dans un délai
maximal de vingt et un (21) jours francs & compter de la réception de la demande d'avis.
L'avis de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire est transmis par tout moyen au
greffier, qui le remet au Président de la juridiction compétente et au Procureur de la
République. L'avis est versé au dossier ;

» apres la décision d'ouverture de la procédure de redressement judiciaire ou de liquidation des
biens a l'égard d'un systéme financier décentralisé, le greffier adresse immédiatement un
extrait de la décision & la Banque Centrale ou a la Commission Bancaire ;

« la Banque Centrale ou la Commission Bancaire, une fois saisie, informe, s'il y a lieu,
I'organisme chargé de la gestion du systéme de garantie des dépots et le Ministre.

Article 131 : Lorsqu'un administrateur provisoire a été désigné par le Ministre, en application de
l'article 62 alinéa 2 de la présente loi, le syndic nommé par la juridiction compétente, dans le
cadre d'un réglement préventif et d'un redressement judiciaire, ne peut étre chargé que de la

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions



Cf loi n°2008/47 du 03 septembre 2008

——— e — S — 2?

surveillance des opérations de gestion telle quelle est prévue par l'article 52 alinéa 2 de I'Acte
Uniforme de 'OHADA portant organisation des procédures coilectives d'apurement du passif.

Article 132 : &n cas d'ouverture ou de prononcé d'une procédure de kiquidation des biens &
I'égard d'un systéme fina:.cier décentralisé, le iMinistre prend une décision pour fe retrait
d'agrément et fa misa en liguidation de tadite insiitution.

Le Ministre nomme un liquidateur, conferrmément aux dispositions de f'article 87 2alinéa 2 de la
présente loi. Celui-cl procide A iz liquidation du fonds de commerca 2u svsiéme firzncier
décentraiisé. It assiste ie syndic dans la liquicalion des autres gléments du patiimoine de 2

perscnne morzis,

Adicle 133 . La procédure dg liquidation des biens peul &galerient ére cuverte 3 I'égard des
systemes financiers décentralisés qué ont fait 'obiet d'un retrait d'agrément par 2 Minisire et
dont le passif envers les tiers, & l'exception des deties qui ne sont remboursadles qu'aprés
désinteressement complet des créanciers chirographaires, est effectiverment superieur a !'actif
net diminué des provisions davant étre caonstituées.

La fliquidation des biens est prononcée par [Aitoriié judiciaire compétente sur saisine du
liguidateur nommé par le Ministrs,

Article 134 : Le syndic, désigné par la juridiction compétente en application de i'article 35 de
I'Acte Uniferme de 'OHACA portant organisation des procédures colfectives d'apurement du
passif, procede a l'inventaire des actifs, aux opérations de liquidation, a l'exclusion du fonds de
commerce du systéme financier décentralisé ainsi qu'aux licenciements. |l est assisté par le

liquidateur nommé par le Ministre.

Article 135 : En cas d'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire ou de liquidation
des biens, sont dispensés de la déclaration prévue aux articles 78 a 80 de I'Acte Uniforme de
I'OHADA portant organisation des procédures collectives d'apurement du passif, I'organisme
chargé de la gestion du systéme de garantie des dépdts et les déposants pour leurs créances
entrant pour tout ou partie dans le champ d'intervention de cet organisme.

L'organisme chargé de la gestion du systéme de garantie des dépots informe les déposants du
montant des créances exclues de son champ d'intervention et précise les modalités de

déclaration desdites créances auprés du syndic.

Article 136 : Le syndic établit les relevés de toutes les créances. Ces relevés doivent étre visés
par le juge-commissaire, déposés au greffe de la juridiction compétente et faire I'objet d'une
mesure de publicité. En cas de contestation, le déposant saisit a peine de forclusion la juridiction
compétente dans un délai de deux (2) mois a compter de I'accomplissement de la mesure de

publicité.

Article 137 : En cas d'apurement du passif d'un systéme financier décentralisé, les titulaires des
comptes sont remboursés immédiatement aprés les créanciers de frais de justice et les
créanciers de salaires super-privilégiés, a concurrence d'un montant fixé par I'Autorité judiciaire
compétente, sur la base des ressources disponibles, déduction faite des dettes a I'égard du

systéme financier décentralisé.
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Les dispositions visées & I'alinéa précédent ne s'appliquent pas aux dépéts des établissements
de crédit et des autres institutions financiéres.

Article 138 : Pendant la durée de la liquidation, le systéme financier décentralisé concerné
demeure soumis au Contréle de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire. Il ne peut
effectuer que les opérations strictement nécessaires a I'apurement de sa situation. Il doit
préciser dans tous ses documents et ses relations avec les tiers qu'il est en cours de liquidation.

Article 139 : Toute somme regue par le liquidateur, dans l'exercice de ses fonctions, est
immédiatement versée dans un compte ouvert & cet effet dans un établissement de crédit ayant

3 z 8
son siége socialen ( ) .

En cas de retard, le liquidateur doit, pour les sommes qu'il n'a pas versées, payer des intéréts
au taux de pension de la Banque Centrale. '

Article 140 : Le liquidateur doit présenter au Ministre, a la Banque Centrale ou & la Commission
Bancaire, au moins une fois tous les trois (3) mois, un rapport sur I'évolution des opérations de
liquidation et, au terme de sa liquidation, un rapport circonstancié sur celle-ci.

Il procéde a la reddition des comptes. Il est responsable des documents qui lui ont été remis au
cours de la procédure pendant cing (5) ans a compter de cette reddition.

Article 141 : Nonobstant toute disposition contraire, les ordres de transfert, introduits dans un
systéme de paiements interbancaires conformément aux régles de fonctionnement dudit
systéme, sont opposables aux tiers et a la masse. lls ne peuvent étre annulés jusqu'a
I'expiration du jour ou est rendu le jugement d'ouverture d'une procédure de redressement
judiciaire ou de liquidation des biens a I'encontre d'un participant, méme au motif qu'est
intervenu ce jugement.

Les dispositions prévues a l'alinéa précédent sont applicables aux ordres de transfert devenus
irrévocables. Le moment auquel un ordre de transfert est devenu irrévocable dans le systéme
est défini par les régles de fonctionnement dudit systéme.

TITRE VIl DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 142 : Les dispositions relatives aux groupements d'épargne et de crédit ainsi qu'aux
institutions assujetties au régime de la convention-cadre sont abrogées. Ces institutions
disposent d'un délai de deux (2) ans, a partir de la date d'entrée en vigueur de la présente loi,
pour se conformer a ses dispositions.

Une instruction de la Banque Centrale précise les conditions de retrait de reconnaissance des
groupements d'épargne et de crédit en activité avant la date d'entrée en vigueur de la présente

loi.

Article 143 : A I'exception des groupements d'épargne et de crédit, les systémes financiers
décentralisés en activité, dament autorisés avant l'entrée en vigueur de la présente loi,
conservent leur autorisation d'exercice. Les systémes financiers décentralisés et les
Associations Professionnelles des Systémes Financiers Décentralisés disposent d'un délai de

8. aE:azt membre ol est promulguée la loi ou l'ordonnance.
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deux (2) ans, a partir de la date d'entrée en vigueur de la présente loi, pour se
conformer a ses dispositions.

Article 144 : Le Procureur de la République avise la Banque Centrale ou la
Commission Bancaire des poursuites engagées contre les personnes placées sous
leur contréle, en application des dispositions législatives et réglementaires en
vigueur. Il en fait de méme pour toutes poursuites engagées contre toute personne
visée a l‘article 28 alinéa 2 pour l'une des infractions mentionnées a l'article 31.

Article 145 : Les dispositions de la présente loi, relatives aux procédures collectives
d‘apurement du passif, ne s‘appliquent qu‘aux procédures ouvertes a l‘encontre d’un
systéme financier décentralisé aprés son entrée en vigueur.

Article 146 : Des décrets et arrétés définiront, en tant que de besoin, les modalités
d‘application de la présente loi.

Article 147 : Des instructions de la Banque Centrale ainsi que des circulaires de la
Commission Bancaire déterminent, en tant que de besoin, les dispositions applicables
dans leurs domaines de compétence.

Article 148 : Les décisions du Ministre peuvent faire I'objet d’un recours devant la
juridiction compétente.

Article 149 : Sont abrogées, a compter de la date d'entrée en vigueur de la
présente loi, toutes dispositions antérieures contraires.

Article 150 : La présente loi sera publiée au Journal Officiel et exécutée comme loi
de I'Etat. Elle entre en vigueur dés sa publication.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait & Dakar, le 03 Septembre 2008

Par le Président de la République Abdtu ADE
Le Premier Ministre

adjibou SOUMARE
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