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Dakar, le 24JANVIQBZ .....................

REPUBLIQUE bU SENE.G.AL y /lB a/o ......................
bo o /6‘ L %151

LE PRESIDENT DU CONSEIL

Nationale

DaKAR

Monsieur le PRESIDENT,

Jd'ai 1l'honneur de vous transmettre ci-
joint, le decret de présentation & 1l'Assemblée
Nationale d'un projet de loi autorisant la rati-
fication de la Charte de 1l'Union Africaine et
Malgache.

Je vous serais obligé de bien vouloir
soumettre ce projet & la délibération de
1'Assemblée.

Veuillez agréer, lionsieur le PRESIDENT,
1'assurance de ma haute congidération./-

.......
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Fidele & la ligne que nous nous étions tracée au lendemain de 1'in-—
dépendance, le Gouvernement du Sénégal a mis tout en oeuvre pour parvenir & une
relance de 1'Unité Africaine sous l'angle réaliste de la coopération.—

Dés Octobre 1960, nos initiatives tendant & la création d'une zone de
solidarité ayant comme principe 1!'Union dans le respect de la souveraineté na~
tionale trouverent un écho favorable a Madagascar et dans les Etats Africaing
de langue francaise a 1l'exception du Mali et de la Guinée,.-

Apres les conférénces d'Abidjan et de Braszaville qui permirent & nos
Chefs d'Etat de jeter les bases de cette solidarité au sein des DOUZE, la con=
férence tenue & Yaoundé au mois de Mars 1961, devait mettre au point le traité
instituant 1'Organisation Africaine et Malgache de Coopération Economique et le
traité relatif aux transports aériens.—

Ces traités ont été ratifids par le Sénégal aprés le vote par l'Assem—
blée Nationale des lois n%s 61-30 et 61-31 du 26 Avril 1961, La Société "™ AIR
AFRIQUE " est déja entrée en action et gréce & l'existence de 1'0O.A.M.C.E. nous
avons pu harmoniser nos positions lors des récentes discussions sur l'associa-
tion de nos Etats au larché Commun,-

A 1'issue de la Conférence tenue a Tananarive du 6 au 12 Septembre
1961, les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont signé un certain nombre de conven-
tions destinées & feire de 1'Union Africaine et Malgache une réalité vivante.—

LA CHARTE,.-—

Elle précise en cing articles les buts, les principes et régles de
fonctionnement de 1'Union. Son article 5 consacre 1l'existence au sein de 1'Or—
ganisation des llations Unies, d'un groupe de 1'U.Ali., dont les membres sont te—
nus de se concerter avant toute décision importente.-

REPRESENTATION DIPLOMATILUE ENTRS LES HTATS.-

Les relations diplometiques entre les Etats lembres de 1'U.A.M. ont
fait 1'objet d'une convention prévoyant l'envoi réciproque de Représentants
Permenents auprés des Ministres des Affaires Eirangéres., Elle précise que cha~
que Etat assure souverainement sa représentation auprés de la République Fran-
gaise, de 1'Organisation des Nationsg Unies comme des Etats indépendants non

" membres de 1'Union, Cette regle qui renforce 1'indépendance des parties contrac—

tantes n'exclut pas le soliderité et n'affeiblit nullement le principe de la
diplomatie concertée affirmé dans la Charte. Des possibilités de revrésentation
com.une ont été prévues et des réunions des Chefs de mission pourront evoir
lieu dds qu'un Etat en aura exprimé le désir. La convention a en outre été com-
plétée par deux accords particuliers fixant respectivement le mode de réparti-

- tion des cherges en cas de représentation commune, les conditions de préséance

des Représentants Permanents au niveau de chaque Etat Contractant.-—
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SITUATION DES PERSONNES ET CONDITIONS D'!ETABLISSEMINT .-

Elles ont particuliérement retenu 1l'attention de nos Chefs d'Etat et
de Bouvernement, Les multiples liens qui unissent nos populations seraient en
effet gravement compromis si les ressortissants de chaque Etat membre ne jouisw
saient pas sur le territoire de 1'autre d'un statut qui les rapproche. @ensi- .
blement des nationaux., Il en serait de méme si la circulation des personnes
était entravée par des mesures trop rigides telles que la possession obligatoire
d'un passeport ou l'obtention d'un visa préalable. Ces questions ont été réso—
lues dens une convention qui ne prévoit de restrictions qui en matiere de droits
politiques et de sauvegerde de la sécurité intérieure des Etats.—

ASSISTAIICE JUDICIAIRE,.~

Dans le m8me ordre d'idée, il a été mis au point une convention de
coopération en matiére judicieire qui prévoit notamment 2

— la liberté d'accés aux Tribunaux du pays de résidence pour
tout ressortissant d'un Etat membre;

— la possibilité pour les avocats originesires de chacue Etat de
s'inscrire au barreau de leur pays de résidence;

— la transmission directe des actes judicieires et extra~judi-
ciaires;

—~ l'assistance réciprogue et la simplification des formali-—
tés pour l'extradition et 1'exécution des peines.-—

ORGANISLTION AFRICLINE ET MALGACHE DE CCOPERLTION ECONOMIUUE.—

Comme il est signalé plus haut 1'Assemblée Nationale en votant la Loi
n? 61-31 du 26 Avril 1961, a autorisé le Gouvernement a ratifier le traité du 28
Mars 1961 instituent 1'Organisation Africaine et Malgache de Coopération Econo—
mique |

Geb: organisme qui constitue la piéce maitresse de 1'U.A.M. et dont
le raison d'&tre s'est confirmée comprend des institutions suiventes @

— un conseil, organe de décision qui se réunit en principe tous
les six mois et au sein duguel chague Etat membre délégue un représentant ayant
rang de Ministre;

— un secrétariat, organe permanent pour la préparation et
1'exécution des décisions du Conseilj;

— des comités techniques pour 1l'étude des problémes cmmuns &
caractére économigue .~

Les détails ayant trait au fonctionnement pratigue de ces institutions
ont fait 1'objet d'un réglement intérieur qui a été approuvé lors de la confé—
rence de Tananarives Dans le méme ordre d'idée a été signée une convention qui
fixe les priviléges et imunifld :{d¢ 110 A M-0UE.-

En premier lieu cette convention définit la capacité juridique de
1l'organisation en tant que personne morale et prévoit des dispositions mettant
dans chacun des Etats membres son patrimoine et ses services a l'abri de mesurses
judiciaires ou administretives pouvent compromettre s¢a indépendance ou son

bon fonctionnemepky AW Hombee @ (88 iRl b Muddgurent ¢
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w~ 1'immunité de juridiction
— 1'inviolabilité des locaux et des archives

— 1l'exemption de toute contrainte pouvant se treduire par 1l'expropriation, la
confiscation ou le réquisition des blehs =~ T =3

— la liberté de détention et de transfert de ses avoirs en monnaie locale ou en
devises.—

~ 1'exonération de tous imPpSts et taxes sur les biens, avoirs et revenusj

— la levée de toutes prohibations, restrictions ou droits sur les objets importés
ou exportésj

— des garanties en matiére de taxes et d'acheminement des correspondances de
toute nature.—

En second lieu, la convention confére aux Représentants des Etats,
fonctionneires et Experts de 1l'organisation les immunités et privildges néoessai-—
res a l'accomplissement normal de leur mission. Pour éviter tout abus préjudicia~
ble & 1'un des Etats, il a été expreéssément prévu aux articles 19, 20 et 22 les
cas et les conditions dans lesquels les immunités pourrcnt &tre levées ou les pri
viléges supprimés.—

Les Etats membres s'engagent en outre & octroyer gux personnes visées
ci-dessus des facilités en metiére de visa et une assistance dans le solution des
problemes gue posent leurs déplacements successifs.—

Les autres dispositions visent le réglement de différends pouvant naftre
& l'occasion d'actes civils passés par l'organisetion, dens lesquels serait impli-
qué un de ses fonctionnzires ou portant sur 1l'interprétation de la Convention.—

Pour compléter les orgenes de 1'0.4.M.C.E. la Conférence des Chefs d'Etat
et de Gouvernement a également décidé la création de deux comités techniques qui
ont fait 1'objet de protocoles distincts. Il s'agit du Comité de Développement
Economique et Social et du Comité d'Etude des problémes mouétaires.-—

Ce sont la des instruments dont nul ne peut nier 1l'importance dans le
contexte de la solidarité africaine pour le développemernt harmonieux de nos Jeunes

Républiques.—

UNION AFRICLINE ET MALG.CHE DES POSTES ET TELECOMMULIC..TICNS.-

Pour parachever l'oeuvre entreprise & Tsoundé dans le domaine de 1'har—
monisation de nos moyens de communication, la conférence a mis sur pied 1'Union
Africeine et lialgache des Postes et Télécommunications dont le comité vient de
tenir sa premiére réunion & Brazzaville, lieu choisi comme sitge de 1'organisation.-

L'UdhudiePoTe qui présente & peu prés la mdme structure que 1'0.4.M.C.E.
a pour objet 3

a) — de promouvoir, de maintenir et d'étendre la coordination
entre ses membres pour l'amélioration et l'organisetion rationnelle de la poste
et des télécommunications et assurer ainsi une explcitationde haute quelité dans
leurs relations réciprocues et dans leurs relations avec les sutres pays.—

b) — d'harmoniser les efforts de ses membres vers ces fins
communes j
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¢) — d'élaborer et de présenter, le cas écndant des proposi-—

tions communes pour les congres ou conférecces internstionales des Postes et Télé-
commmunicationsg—

Le Pacte de Défense vous sera exposé au cours d'une session ultérieure.—

Telles sont briévement exposés les buts ct 1'économie des Conventions
adoptées a la Conférence de Tananarive et pour la ratification descuelles le
Gouvernement demande 1l'autorisation de 1'hAssemblée conformément & l'article 56 de
le Constitution, Leur entrée en vigueur concrétisera notre volonté commune de
demeurer solideires sur la scéne internationale et de travailler la main dens la
mein pour ®élévation du niveau de vie de nos populations. En raison du caractére
technique de certaines d'entre elles, je serai secondé dans la discussion par mes
collégues le Garde des Sceasux, Ministre de la Judtice, les hiinistres des Finanodes
et des Transports et Télécommunications./.—

LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
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fait

au nom

DE LA COMIISSION DES AFFLIRES EXTERIEURES

sur
PROJET DE LOI n°® 10/62 autorisant la ratification de la
charte de 1' Union Africaine et Malgache,

PROJET DE LOI n° 14/62 autorisant la ratification de la
o gvgn;;pn relative & la.représentation diplomatique des

te de 3 "Union Africsine et Malgache; o S

PROJET DE LOI n°® 15/62 autorisant la ratification de

1! aceord particulier n° 2 fixant les conditions de preséance:*

des représentants des Etats; g

PROJET DE LOI n° 17/62 autorisant la ratification de

1! accord particulier n° 1 déterminant les conditions de
répartition des charges financiéres en cas de représentas
tion commune des Etats de 1' Union Africaine et Malgache;

PROJET DE LOI n° 16/62 autorisant la ratification de la
convention relative aux priviléges et immunités de
1' 0.A.M.C.E.}

PROJET DE LOIL n°13/62 autorisant la ratificatien de la
convention relative & la création d! une Union Africaine
et Malgache des Postes et Télécommunications(U.A.M.P, Ty

par Me KiiiR N'DOFENE “DIO -
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Mozsieur }e Président,

My

Mes Chers Collezues,

]

Le Commission des Affaires Zirangeéres p opose 2 vovre
rovification ure sdrie de Conve: tions multils sles. Ces
vioxs sont une conséquence de la Charte cCe 1l'Unioxn des

Coav
Btots indépencdarts africains et malgache.

PROJET de LOI 10/62 —

Son intérét n'dchanpe & personne: elle renforce la soli=-

cerité entre ses membres, facilite leur coopération, assure leur
ur

Ve

ité et aide % leur développement et au meintien ce la

H

.
alX.

Comme corrolaires de cetle charte, nous avons :

~ i

1°~ La convention relative & lz représentation dinlomaticue des

T oL

Stats de 1'Union africaine et malgache

(affaire n® 14/62)

Elle facilite l'avpliceation de le politvicue extvérieure

I
2

oncervée, harmonise cetle politigue cdans les cifférents Ztats
e e

c e
par Ces conférences de Chefs d'Ztatb, cepenaant cue la représen-—
tebion ces HEats sizncoteires est en principe essurée per chacun
cCleux.

2°~ Ll'accord particulier n® 2 (Affzire n° 15/62)

I1 fixe les conditions de présdance des Renrésenvants
permanents des Z4ats ce 1'Union africaine et malgache au sein

cde la dite Union.

v e winis
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39~ L'accord parbiculier n® 1 (4ffaizre n® 17/62)

11 cétermine 1le ons de répartition ces charies
financigéres en cas de représentatiorn diplomaticue commune,
S

rtition est fzite suivent une quote-par ixde aoras’

4%~ La Convention relative aux vnrivileéeges et immunités ée 1'Or—

ganisation Africaine ed lMalgache de Coopération Economicue -
etielvla\Ually al vire n
0.AM.C.E Pfo °© 16/62

. s

L'immunité s'étend sux fonds et avoirs de 1!'Crganisatioz,
2 rd

& le corresnondance, aux valises, auxz représ S
membres: immunité dl'arrestation personnelle, inviolabilit

tous papiers et documents, facilités en ce cui concerne le ciange,
la réglementction mondtaire, immunité cde juridiction, immunité
fiscale. Elle s'étend en tout temys au Sec

e
ce fonctionns

1'0.A.1.C.B,, & une certaine catdgorie ires déter—
ninde par un ridglement intérieur, exfin sux experdts exn mission

dans 1'intérét ce 1!'0rganisation.

59~ La Convention relative 2 la Création d'une Union Africaine

&l
(¥}
et Malgache des Postes et Télécommunications (affaire n°13/62)

L

Cette institubion, comme le dit la Convention, tend &

A

promouvoir, & maintenir et & étendre la cocrdina
C

ev la i
coopﬁrgtlon entre ses membres dour l'amdélioration ev l'organisa~-
8. 4l

o 20|
“

+tion rationnelle ce lo Poste et des Téldcommurication
i

tend également & assurer une exploitation de houte qualité dans
S

leurs relations réciprogues et dans leurs relabtions avée le
autres Pays.

.

Elle tend enfin & élaborer et 2 nrésenter, le cas ¢
onv, Ges DProzosit

e
ions communes pour les CTongrés ou Coxniérences
e

internstionsles des Postes ou des Tdédlécomiurnicotions.

wommil $ dd

1Tkl .'., i
ST e R
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Pour ce faire, elle comprend :

a) Un Comit

é
b) Un Jecrétariat Général

IS FEIE TS

et établit des relazbions avec des COrganisations internationales

similcires, telles 1'Union Postale Universelle, 1'Upion inter-

notionale des Télécom, et ce, cans le respect des relations o
directes entretenues par chaque Etat avec les dites Organisa-
tions.

* *

Cet ensemble de Conventions, filles ée la grande charte
de 1'Union Africaine et lalgache, facilite la coopiration des

Zgutes Parties Contractantes sur un triple plar dinlometicue,

économique et technigue.

La Commission des Affsires ITgrangéres vous convie &
leur ratification globale,

Dakar, le 14 Février 1962

A s kb S Rl : R i
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AB0°
REPUBLIQUE DU SENEGAL

Jn Peunle — Un But - Une Foi

LS8 OEBLEE NATTIONALRE

N° 16
LOI SENEGALAISE

autorisant lz ratification de la Charte

L'ASSEMBLEE NATIONLLE,
Aprés en avoir délibéré,
a adopté, dans ga séance du mercredi, 14 Février 1962, la loi dont

la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE.-

Le Président de la Républigue est autorisé & ratifier la

Chaerte de 1'Union Africaine et Malgache./-

Fait 2 Dakar le 14 Février 1962

Le Frésident de Séance

]
]

i

Lamine GUE
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