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LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL,

par monsieur le Présidsnt de 1la
République, (par lettre n° 0683, en date du 30 mars 1§79) du
projet de réajustement du Véme Plan de DEéveloppement éconc-

migque et.social 1977 1981,
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Les différentes commissions du Conseil &conomique et

social ont procédé, chacune en ce qui la concerne, 3 1'examen du

nrojet de réajustement du V° Plan quadriennal de développement éco-

nomique et social 1977-1981,

Le présent rapport comprend ceux parties:

A/ - Observations générales

B/ - Observations sectorielles.

/ OBSERVATIONS GENERALES /-

Le Conseil a noté, avec satisfaction, 1'amélioration

considérable de la méthodologie utilisée.

Ce ré&ajustement a sans doute demandé de trés gros
efforts. Le document présenté en trois (3) tomes, fournit, de ma-
pourcen-

niére souvent tr2s fouillée, les processus financiers, les
tages de ré@alisation physique des projets et les actions prévues

-

pour redresser 1'&cart entre les pr2visions et les réalisations.

Mais dans le souci d'améliorer notre méthode de pla-
nification, il est nécessaire que le Gouvernement approfondisse

ses études sur la définition des paramétres utilisés
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et sur les imdices servant & €valuer la valeur ajoutée

de certains secteurs.

Par ailleurs, le Conseil regrette ques 1§ visipilite

¢ diminudepar une rédaction, sans

leur du document ait &t
nd parfois incompréhensibles certains

doute hftive gui ren

chapitres.

Compte tenu de i'utilisation qui sera faite de
ce document qui est un outil de travail agppelé & circu-
!

ler trés largement. le Conseil recommande que toute 1la

an vue de l'amélioration de la

3
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rédaction soit repris

forre,

.
I

note, avec satisfaction, l'objectivite
des critéres retenus pour effectuer le bilan des réalisa-

tions et les critéres de sélection des projets anciens

et nouveaux. Nfanmocins, pour l'efficacité de 1'applica--

tion de ces critéres, 11 pense que des dispositions doi-~
vent &tre prises pour que la capacité d'absorption des

crédits dans les différents secteurs ne constitue plus

un goulot df€tranglement, comme cela a 8té constaté dans

extérieyres déjd acquises

R ey

l1'utiliisation des resscurces
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(conditionsplus souples de mobilisation des creédits
provenant de 1'aide extérieure, prévisions de certaines

contreparties sur le budget national d'équipement).

Stagissant des grandes orientations du plan
initial et du réajustement, le Conseil constate que
l'accent est mis d'abord sur les sectegrg;directement
productifs (secteur rural, secteur indﬁSt}ielg S0Us - sec-

teur touristique) avant ceux indirectement productifs.
Ce sont; en effet, les premiers qui devraient dégager

es ressources permettant le financement des seconds.

Le Conseil recommande vivement que les actions program-

mées ou entreprises dans l'application de ces options

s'inscrivent rigoureusement dans le cadre de ces grien-

tations pertinentes.

Le Conseil souligne le niveau décevant de 1la

part de l'aide dans le PNB des pays développés qui,

situé & 9,31 pour 100 en 1977, n'atteint méme pas la
moitié de celu? proposé par les Nations-Unies (0,7 p.100
Il remarque l'effort des pays de 1'QOPEP, qui atteint

2 p. 100 de leur r.M.E., bien que le volume de l'aidg

de ce groupe de pays,en valeur absolue, soit encore

faible par rapport a celui de l'eusemble des pays déve-

loppés.
.



/ OBSERVATIONS SECTORIELLES /

I. - LE SECTEUR PRIMAIRE

Agriculture

Elevage
Foréts et Protection de la nature

Péche
Hydraulique rurale.

L'impact de la sécheresse de ces derniéres
années sur 1fécecnomie nationale constitue une illustration

de 1'importance de ce secteur et justifie amplement la

priorité qui Iui est accordée.

e Conseil estime que les 17% que représen te

o

la part de 1'Agriculture dans la production intérieure br ute

ne refléte pas 17 impact réel de ce sous-secteur dans le

développement économique du pays.

Il est donc indispensable que la priorité
accordée 8 ce scus-secteur soit maintenue et qu'elle se tra-

duise davantage dans les faits, notamment dans la répar-

s ¢ wila,
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tition des enveloppes financiéres 2t 1a motilisation
docs ressources nécessaires d la réalisation des projets,
surtout lorsqu'une particiration exté€rieure €st acquise.
I1 faut, & cet égard, déplorer la situation constatée
dans le domaine de 1'hydraulique rurale qui, au moment
du.réajustementf n'atteint gue 32 p. 100 de taux de
réalisation, alors qus la situation catastrophique au

Sahel a incité des hLailleurs de fonds étrangers é-répon*

o
L i

dre trés largement aux demandes du Gouvernement, puisque
les financements acquis & mi-plan- atteignent 58 p. 1CC

des prévisions.

I1 faut encore constater, dans ce domaine,
n

L%

que les anciens projets n'atteignent que 12 p. 10

de réalisation malgré un taux de financement de 42 p».100.

Toujours dans le sous-secteur agricole, le

Conscil estime gque les causes de la faible conscmmation -

mitent pas seulement & celles anoncées

[
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d'engrais ne se

dans le decument (pags £8). Le Conseil insiste, sntre
s liges, " d'une part, aux diffi- .

autres causes. sur celle

cultés d'adapter 1l'engrais aux conditions réelles du
tinsuffisance

sol et des cultures et, d'autre part, a 1
2 i i
de 1l'encadrement technique des paysawns. Pour ameliorer 3
; i
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la situation, le Conseil pense qu'il serait souhaitsble

de tenir compte de 1'experimentation et de l'avis des

cultivateurs qui sont les praticiens.

S’agissant de la SAED, il est d noter qu'elle

n'a

L3

jamais pu atteindre les objectifs d'aménagement et
de production qui lui ont €té fixés, malgré ses réorgani-
il semble irréa-

sations successives. Dans ces ceonditions,

liste et dangereux de lul assigner des objectifs encoxe

plus ambitieux en étendant sa zone géographique d'inter-

vention.

Dans 1a strategie du développement rural, i1
est regrettable de constater la tendance & restreindre
ce sous~-secteur aux seuls cultivateurs. le r8le joué
?ar les preductions animales et halieutiques, dans 1'atté-
nuation des conséquences des mauvais hivernhages, commande

d'accorder une attention accrue aux sous-secteurs de

1*élevage et de 1la p€che.

Pour le sous-secteur de !'Elevage, la straté gie

ne doit pas é€lre polarisée par l'exploitation des grandes

Dans le cadre de la diversification des produc-

wwoafon s

especes.



doit &tre accordée, notamment

une atteniticn accrue

tions ,

en matiére de production de viande, & d'autres espéces

beaucoup plus intéressantes sur le plan du rendement pro-
téique et financier (petits ruminants, porcs, volailles
animaux de basse-cour comme le lapin). fCela

nécessite des recherches d'accompagnement, comme par

exemple 1'insémination artificielle porcinme pour 1'intro

duction de races amé€lioréss.

Le Conseil recommande que soient attentivement
suivies 1'évoluticn et les conséquences du projet SENDA,
projet d'embouche bovine et d'élevage dans la région du
Flesuve, afin que 1'exp€rience malheureuse de BAMBILOR ne
se renouvelle pas. Il faut que ce prejet s'intégre harmo-
niecusement dans la politique du Gouvernement en matiére

de développement de 1'élevage pour la production de viande

bovine.

Pour le scous-secteur des Foréts et Protection

de ia nature le Conseil ncte i1'ambitieux programme de

reboisement et recommande que toutes les dispositions
soient prises pour que les plants nécessaires 3 1la réalisa-
tion desprojets puissent £tre fournis par les pépiniéres.

bo-/n,,,
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Pour le sous-secteur de 1la E‘cle)

z) le Conseil constate, comme le Gouvernement .

que les statistiques utilisé€es pour la Péche piroguiére
ne sont pas fiables. Il demande qu'un systéme de relevés

statistiques beaucoup plus sfir soit rapidement €tudié.

b} S'agissant du programme dfarmement de navi-

res de péche industrielle, pour éviter un ralentissement

it ARG

du sous-secteur, le Conseil demande que les études de !

tibilité aboutissent rapidement, en vue de la mise en

place d'un armement national efficace.

c) Le Conseil regrette le nen foncticnnement

des centres de formation, alors gu'une “importante assis-

tance technigue est en place” (p. 134).



Energie

Industrie et Mines

Artisanat

Dans le domaine de 1'Energie le Conseil recow
mande gu'au niveau de 1a recherche et des projets & réalise
1'accent soit mis, de fagon plus hardie, sur la diversifica
tion des sources d'énergie de substitution. Il s'étonne

qu'aucune mention n'ai été faite sur les recherches d'ura-

mium.

Siagissant de 1'Industrie et des Mines, le
l

Conseil indique qu'en matiére de stratégie, la priorité
accordée 3 la recherche miniére n'est pas le seul #lément

de la décentralisation industrielle et souhaite que

dfautres mesures scient mises en oeuvre er vue de rendre

effective cetie dé€centralisation tant souhaités.

I1 demande, en outre, gque l'action de 1'ETat

dans le processus d'industrialisation soit plus clairement

définie,aux deux niveaux d'intervention possible :

- prise de participation de 17Etat aux capitaux

des entreprises, qui s'inscrit tout naturellement dans

notre option socialiste.



|

10

- mesures permettant une insertion plus grande des

hemmes dfaffaires sénégalais dans le sous-secteur industriel.

I1 souhaite gue le fonds de garantie prévu dans

la réforme de la Banque centrale scit rapidement mis en place

i s H ui concerne la réalisati ie certai
E e q cerne la réalisation de certains

projets

- pour les industries chimiques, le Conseil s'es:

té de 1'augmentation considérable du coflit du projet

Y

ingui
5 48 milliards de F. CFA.

passe de 12 3
connaissent ces industries

=8

ICS, qu

Compnte tenu des difficultés que
en Europe face & la concurrence des industries amé&ricaines.,
le Conseil recommande une &tude approfondie du projet ICS,

en fonction de la théorie des filiéres et de la possibilité

d'approvisionnement en eau et de valorisation des matidres

premiéres locales autrement non valorisables.

Dans le domaine des matériaux de construction,

.

€onsidérant les objectifs du Gouvernement i savoir

- la création d'emplois,

~ la réduction des cofits de construction,

R
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- Ia réalisation d'un vaste prcgramme de cons-

truction de logements,

le Conseil souhaite que le projet SOARI fasse
l'objet d'une étude plus poussée, afin de s'intégrer

dans la réalisation de ces obiectifs.

En ce qui concerne 1'industrie textile, le
L

.

Conseil souhaite :

que la modernisation des équipements, large-
ment amercés par certains industriels, soit

poursuivie et généralisée,

qu'il soit tenu compte, dans la gamme des
produits, du golt du consommateur sénfgalais
en vue de supprimer 1'importation de ces
produits

que les mesures nécessaires scient prises
es

it
n

pour permettre aux industries sénégalai

d'étre compétitivees, tant sur le marché

intérieur gue sur le marché extérieur.

ST .
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Enfin., le Conseil souhaite obtenir des préci-
sions sur la faiblesse des montants retenus pour les domai-
nes industriels de Diourbel, Louga, Rufisque et Tambacounda
(colt réajusté pour chacun des projets & 6 millions contrs

100 millions initialement prévus).

11 note, par ailleurs, quien raison des r€sul

tats faverables des €tudes déja menées, 1'exploitation des

mines du Sénégal-oriental pourrait €tre envisagée.

Slagissant de l1'Artisanat. le Copseil déplore

1'anarchie qui régne dans la profession et les préjudices
qui peuvent en r8sulter pour la politique d'enceuragement

des activités touristiques. Le manque de contrdle des

bijoux, vendus zux touristes sans &tre poinconnés, en est
une i1llustration.
Le Conseil scuhaite conmaltre 1'utilisation

été faite ou qui sera faite des crédits de ia Banque

sfelevant & un miliiard de F. C.F.A.
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TI1 - [E SECTEUR TERTIAIRE

= BT

Comnerce

Tourisme

Transports et Télécommunications.

Sfagissant Cs ”

une action vigoureuse du Couvernement pour améliorer la

balance commerciale. A cet sffet, il souhalite, tout
d'abord, que l'ensemble des mesures envisagées par le
Gouvernement Soient clairement présentées.

Ensuite, il 1lui semble qu'en matiére de crédit

i 1'exportation il n'existe pas, 3 }‘'heure actuelle, de

réglementation spécifique ; en tout &tat de cause,

1'établissement d'un taux préférentiel de crédit pour

I'encouragement 3 l'exportation ne constitue qu'une
mesure parmi les instruments de promotion de 1'exporta-

tion.
11 note que, pour améliorer le commerce ext &-
rieur, 1'accent est mis exclusivement sur 1'augmentati on
sans en méconnaitre

des exportations. Le Conseil,

5 il 5



1'impact sur les recettes, considére quiune actiocn sur

les importations, plus facilement realisable et aux effets
plus immédiats, est beaucoup plus efficace dans le rétabli.

améliorer

sement de 1'gquilibre commercial. Toujours pour

Ia balance commerciale, il suggére 1°'établissement de

taxes internes qui soient de nature & supprimer les impor-

tations non essentielles et les importations de luxe.

'y

Pour le commerce intérieur, le Conseil suggdre

que le Couvernement mette en place des

systémes plus adaptés 3 la commercialisation des produits

agricoles autres que liarachide : mil, mais, niéb&s, etc...

- en vue de combler le vide commercial 3
l'intérieur du pays; d'inciter les commergants privés 3

réintégrer ce secteur. A cet effet, la mise en place de

la centrale d'achat programmée depuis le III éme Plan
devient une nécessité. Mails cette centrals ne devrait pas

se¢ traduire par un monopole dans ce secteur, ni concen-

trer ses investissements, jugés insuffisants, 3 Dakar.

Le Conseil appreuve la crZation d'un fonds de
soutien aux petites entreprises commerciales dans le

o../a,._.



cadre de la SONAGA et retient la réduction
Zation de la chailne

e

du nombre de magasins prévus dans la cr
de détaillants avec, d'une part, une bonne répartition

régionale, d'autre part, pour les centres urbains, une
de préférence.

implantation dans les quartiers neufs,

Stagissant de la répartition régionale des
investissements prévus pour les trois projets nationaux,
le Conseil demande qu'elle soit mieux équilibrée et recom-
mande que le financement soit ainsi réparti:

une moitié€ des investissements pour

- Centrale d'achat
le Cap-Vert et 1'autre moitié pour

[

les Régions;

ap-Vert et une

"y

Fonds de soutien : une moitié pour le

moitié pour lecs R

+

a

tion proposée par le

a réparti

¥ .
i-

Jd

- Chaine de dé&ta

lants docunent est acceptable.

qui concerne le Tourisme, le Conseil

571 a6

partage les grandes orientations de ce sous-secteur et

J

“

estime que, pcur la promoticn touristique, il est tout

vortf s u o



d'abord nécessaire de connaitre exactement le profil et

les flux touristiques et d'élaborer des indices de compot -

tement de ce sous-secteuvr. I1 faudra ensuiie entreprendre

des actions premotionnelles & proprement parler par

1'8ducation et la préparation des populations

au '"fait touristique’,

la prospectich de nouveaux marches.De ce

point de vue, le Tonseil estime qu'il n'est pas opportun,

a4 1'heure actuelle, de renforcer lie bureau de New-York ;
par contre, il faut hAter l'ouverture du bureau de promeo~
tion pilote en Europe, soit sans les Pays Scandinaves

soit en Allemagne, soit en Belgique.

.Le.Consedil"~ insiste sur la nécessité :

s todristiques afin de

d'améliorer les route

favoriser la décentralisation,
de mettre en place des moyens adaptés aux
déplacements des touristes, moyens pouvant bénéficier des

dispositions du GCode des Investissements.

S'agissant des Transports et T€lécommunications,
d'ajouter 3 la liste des projets

ie Conseil recommande
voo/n-:-"



retenus dans ce sous-secteur celui relatif a 1'élargis-

sement de la transgzmbienne et suggére gu'il soit procédé.

dans le programme d'auscultation do réseaw routier, a

la vérification des ponts.

Fortement préoccupé par les transports urhains

- z2illeurs que

dans la région du Czp-Vert, constatant pa:
la SOTRAC ne dispose pas encore de tous les moyens devant
lui permettre de remplir av profit des populations

luil est ass

(WS

urbaines la missicn qui znée, lie Conseil

encourage vivement le Gouvernement & poursSuivre i'gction

d

'assainissement du transport urbain, notamment par le
regroupement des transporteurs réguliers su sein de coopé-

ratives et la définition des zones 3 exploiter, d'une

part, par , et, d'autre part, par les tramnspor-

teurs privés gui ont encore us rdle important a jouer

la région du Cap-Vert

i

dans le transport wrbain, dans

A propos des transports ferroviaires et mari-

Jond

[}
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encourage le fcuvernement 3 maintenliy son

soutien a2 la RCFS et émet le vo=u que soit recherchée

intégraticn des réseaux

une meilleure coerdination et

malien et sénégalais ;

.,,/..,_,



5'€tome qu'aucune mention n'ait été faite
des activités de la Société sénégalaise de Navigation mari-

time (SENAM).

I1 émet le voeu qu'une action importante et
urgente soit menée pour rendre le Saioum navigable, condi-
tion indispongable pour la reprise des activités du Port

de Kaolacke



V.

Le

particuliére,

LE SECTEUR QUATERNAIRE

.= Urbanisme et Espaces verts

Habitat

Hydraulique urbaine et Assainissement

Santé

r

Education
Promotion humaine
Culture

Jeunesse et Sports
Information

Etudes et Recherches

Equipements administratifs.

18.

Conseil a &tudié, avec une attention toute

les différents chapitres consacr

€s 8 cet imper-

tant secteur.: il s'est surtout attaché, plus que partout

ailleurs, a dégager des propositions concrétes daction.

C'est ainsi que dans le domaine de 1'Habitat,

aprés avoir noté la situation privilégiée faite au programme

de la SICAP par rapport 3 celui de 1'OHLM, le



1.9,

le Conseil exprime son inquiétude devant le fait qu’une
telle situation risque de pénaliser les couches les

meins aisées de la population.

@

I1 suggére, en conséquence

1°) que les parcelles assainies constituent

un seciteur pricritaire, dams la mesuxe ol elles coacer-

nent les salariés & fazible revenu.

est donc souhaitable que la mission du

=l

Crédit foncier soit d’'apporter enm priorité sa contribu-

tior aux finzncements des constructicns # édifier sur

ces parcelles assainies .
Zz°) les structures de la SICAP devraient étre

revuas pour lui permettre d'€iendre ses activités dans

les régions ;

3°) des é&tudes devraient &tre entreprises ou

S

poursuivies, en vue de dé€finir une politique de l'habitat
compatible avec la structure des salaires et le niveau

des revenus du monde rural.

Y T
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que les efforts doivent &tire poursuivis pour concrétiser
la régionalisation des programmes de santé. en tenant
compte notamment des capacités financiéres des cOmmunautes

locales, ce qui permettrait 3 1'Etat de concentrer ses

efforts sur les grands projets régionaux.

Pour 1'Hopital A. Le Dantec apre€s avoir cons-
taté la faiblesse des crédits mis en place par repport aux

prévisions et la non-réalisation de la rénovaticn du bloc

opératoire,

Le Conseil recommande qu'une action prioritaire
soit entreprise au niveau de cet établissement et qu'une
organisation soit mise en place pour assurer le sulvi per-~
manent des mesures décidées.

Le Conseil enregistre avec satisfaction, dans

le domaine de 1'€ducation, 1'instauratien d'un nouveau

en matieére d'enseignement moyen, gue constitue la

o

proiet,

‘réation de blocs scientifigques.

-

r

S'agissant de la Promotion humaine, il note

] un

que 1'importance des financements externes permet

o rnills aa
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réajustement en hausse sensible des diffecrentes actions

envisagées initialement au Vme Plan et assure la réalisa-

tion des projets, sans alourdir la charge de la dette

publique.

En ce qui concerne 1la Jeumesse et les Sports,

- - -~ - - - - = -
le probléme des équipes nationales sportives a Eté examine

4 la lumiére des expériences menées dans certains pays

voisins.Le Conseil’ estime, en tout dtat de cause. que
le Sénegal se doit dfavoir une politique sportive précise

et que des efforts sont a4 mener pour permettre & notre pays

une participation efficace aux compétitions internationales.

S'agissant de 1'Information, le Conse¢il pense

“

que parmi les objectifs que doit poursulvre ce sous-secteur

doivent figurer, en priorité, l'amélioration de la qualité

technique des émissions de la Télévision, 1a modernisation

de certains programmes et 13 couverture radiophonique satis~

faisante de 1'ensemble du territoire national.

Dans le domaine des Etudes et Recherches, le

Conseil souhaite vivement la mise en place rapide d'un seyr-
vice semencler pour les plantes fourragéres locales oy

introduites.



Telles scnt

., 1lez observations générales

. et les observations sectorielles
que formule le Conseil Eéconomique et social. sur le projet
de réajustement du Véme Plan quadriennal dz dé&veloppement

économique et social 1977-1981

Dakar, le 20 avril 1979



