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ionsicur le Président,
ifes Chers collégues,

La Commission des Affaires financiéres a examiné, au
cours de sa réunion du 23 novemhre, le preojet dec loi portant
Code des Investissements.

Trois commissaires, dont le Directeur des Imndts,
y représentaient le Ministre des Finances et des Affaires

é&conomigues.

Votre Commission, aprés audition de ces commissaires
du Gouvernement, a fait les chservations suivantes :

1°) Champ d'application

Le Code des investissements €tait réservé, jusqu'ici,
aux activités suivantes :

- agriculture
- industrie

- tourisme

- recherche.
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Le nrojet de loi &largit 1z champ

d'anplicstion 3 d'autres secteurs :

- commarce
- transport aérien, ferroviaire et
maritime

-

Z1Zcommunications,

i
+

mais suonrime le tourisme dans 12 r3pion du can-vert.

La Commission constate que s5i 12
région du Can-vert.est saturfe d'hOtels '"grand standing”, elle
n'a pas suffisamment d'hdétels moyens. On neut donc penser que -
le Couvernement veut aider les hommes d'affaires séné&galais,
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i
1 devrait 1les autoriser & r&aliser des hdtels moyens dans la

|is

ripion du Can-vert oi 1la demands est forte et 1la rentabilité

i
niguX 2ssurte gu'ailleurs.

Cenendant, 1a commission constate
Eoalement aue le Gouvernement n’interdit vas 1a coastruction
d'hétels dans 1la ré&gion du Can-vert ; seulement, il ne les

-

encourace vlus 3 travers son ccde des investissements.

I1 s'agit 13 d'une ontion du Gouver-
nement sue la commission trouve parfaitement fond2e et que

justifient les deux raisons suivantes :

~ 1la canacité d'accueil de Dakar dénasse
largement la demande touristique

- la régionalisation est, sans doute, le
gage d'un avenir serein, pour notre déve-

lopnement touristique.
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Cevendant, le projet de loi portant
encouragement 3 la création ou 3 1l'extension de la petite
et moyenne entrenrise sénépalaise, soumis &galement 3 1'exnmen
du Conseil &conomique et social, nourra encourager las nro-
motzaurs de netits hotels, le Code des Investissements £tant

réserv® aux gros investissements.

Si la sunnression du h&néfice des avanta
ges du Code aux investissements touristiques réalis?®s dans
ia région du Can-vert est conceveble, la Commission des
Affaires financi#res comprend difficilement 1'extension du
chamn d'annlication du nouveau Code aux entrenrises commer-

ciales.

En effet, le Code des Investissements
doit favoriser le dévelonnement de sectsurs prioritaires,
pour l'Zconomie nationale, encore insuffisamment exploitZs.

Ainsi, les eaux et foréts, la recherche
et 1l'exnlonitation miniére, les tZlécommunications et 1le

transnort aérien, maritime et ferroviaire sont de ceux-132.

Mais, il n'en est pas de méme du
secteur commercial aui a atteint un immortant deerZ de
saturation.

La Commission suggére aue le secteur

commercial soit supnrimé du chamr d'anplication du Code.



2° - Garanties g3nérales

En ce aui concerne cette »nartie, il
n' y a nas de grands changements »ar rannort A 1la loi 72-43
nZanmoins, la commission note, avec satisfaction :

- cue la notion d'étranecer est mieux nrécisie,

- au'est &galement nricisé le droit dos ressortissants
Strangars de narticiner aux activit@s syndicales et de faire
nartie des orgcanismes de défenses professionnelles dans lcs

mémes conditions aue les nationaux.

3° - Nispositions ceommunes

NDédsormais, 1'accord d'admission 7 un
des rZpimes narticuliers s'obtiendra nar arrZté nrimatoral et
non nar décret : cela nermettra aux dossiers d'investissorent
d'2tre examinés avec cé€lérits et d'éviter les faAcheux retards
Le nrojet de code contient de nouvelles disnositions tendant
A accroitre les movens de contrGle de 1'Administration ; mais
dans cette partie, 1l'innovation 12 nlus importantz est au'il
sera exipgé des entrevrises sollicitant un des régimes parti-
culiers, de dismoser d'un canital souscrit renrZsentant au
moins 25 % du nrogramme d'investissement. La Commission appuie
une telle disposition aui ne mancuera vas de jouer un rdle
s3l=actif souhaitable, assurant ainsi 1'Ftat d'une garantie

d'exécution du nrojet.
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4° - Entrenrises nrioritaires

S'apgissant des entrenrises nrioriteire:,
la commission des Affaires financiéres note, avec satisfaction,
aue les conditions reaquises nour b&néficier des avantages du
Code sont devenues nlus dyres, mais nlus conformes aux

avantapas consentis

- soit un investissement de 200 millinns

r3alisahblass en 3 ans + 50 emlois.

- s0it la création directe, au cours de

la 18re annfe d'exmloitation, de 107 emnlois permanents de

cadres et d'ouvriers sénépalais.

Ces disnositions sont de naturec 3
contribuer efficacament 3 12 luttse contre le chdmage »ar unc
nolitiqus d'investissement 3 prosse consommation de main
d'oeuvre ; mais, devant les faits constatfs, la commission
sugpére de veillar A ce aue les entrenrises, unes fois aorises,

resnectant scrunuleusement le nrooramme de recrutement.

La Commission note la nette volontZ du
gouvernzament de diriger beaucoun d'investissements vers 1:
secteur nrimaire : mais cette volonté de nrivilZpgier le
nrimaire pose un orfalakle, c'est d’accroitre 1'effort fait
en ce moment nour doter le navs d4'une infrastructure suffi:
sante, afin de désenclaver toutes 1les réoioms.

L'article 19 du orojet de loi a zmarti-
ff=

"]
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culiérement retenu l'attention d=2 la commission ; en ¢

i

cet article accorde aux entrenrises nrioritaires le bsn3fice,
pendant 10 ans, de 1'exonZration des droits =t taxes nercus
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A 1'2ntrfe nour leurs immortations de matidres nramilres et
de demi-nroduits entrant dans lsurs fahrications ainsi ous

nour leurs irmortations de produits.

Par ce Hiais, non sculement 1'Etat favo-
rise les entrenrises aui immortent des matiércs nramifres
nar ranvort 3 celles 4293 installfes au %Bndgal ot qui lcs
aché&tent sur nlace, mais aussi il risaue de dicouraser
1'irmmlantation, au S&nésal de nouvelles industries fabhriouant

des demi-nroduits.

Ainsi, il y aurait une concurrasnce
anormale entre les entrenrises venant de s'installar et
celles 4272 install@es denuis des années.

La Commission pronose aque 1l'article soit
amendg de facon 2 éviter les inconvénients sienalds.

Actuellsment, avec la Zone Francis
Industrielle, si les marchandises sortent de 1la zone wour &tre

d8versies sur le marché local, elles acauittent tous les

droits ; il est souhaitable que les avantages du Code des
investissements soient en harmonie avec ceux de la Zone

Franche Industrielle et que »nrivaille un esorit d'2galit2 entre
les anciennes et les nouvelles unitZs de nroduction.

La Commission constate aue la sunnression de
1'imdt sur les RIC n2ndant las nremi&res années d'exnloitation
de l'a2ntrevrise agréde, est largement comnens3e nar les avan-
tapes rZsultant de l'article 29 du nrojet de loi ; il con-
viendrait donc d'éviter de modifier 1'article 4 du Code
ginéral des ImoGts au d3triment des cxtensions ou des usines
nouvelles,; crfZes nar les entreprises existantes.
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Sous réserve des observations formulies et
des modifications nronosées ci-d2ssus, votre commission des
Affaires financifres vous recommande d'émettre un
AVIS FAVOPARLE 3 1'adontion du nrZsent nrojet de 1loi,

Nakar, 1=z 7 décembre 1976



