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Monsieur le Président ,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ,
ci-joint , un décret de présentation & 1'Assemblée nationale
d'in projet de loi portent révision de la Constitution .

Je vous serais obligé de bien vouloir
soumettre ce projet & la délibération de 1'Assemblée
nationale .

Veuillez agréer , Monsieur le Président ,
1tassurance de ma haute considération .

B R
o/ M el
AN\
Léopold-Sédar-SENGHOR
Monsieur le Président de 1'Assemblée
nationale
Z2HA K AR - VU A larrivée

pate: 30 OCT. 1969
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DEUXIEME SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1969

R A P E B R I

fait au nom

de la Commission de la Législation, de la Justice, de

1'Administration Générale et du Réglement Intérieur

sur

le Projet de loi n° 52/69 portant revision de la Constitution
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Monsieur le Président,
Madame,

Messieurs,

Le projet de loi que nous vous soumettons a évideme

ment une importance capitale.

Les constitutions sont comme les hommes,

Les constitutions naissent, vivent, évoluent, se

transforment, vieillissent et meurent,

Solon, législateur d'Athénes et un des sept sages
de la Gréce Antique le déclarait déjad en rétablissant l'harmonie dans

la cité grecque & laquelle il donna wne Constitution,

L'histoire constitutionnelle du Sénégal est trés
riche, pour une jeune République, Cette richesse ne procéde pas d'ume
instabilité politique, mais bien au contraire de notre désir d'adapter
toutes nos lois fondamentales aux réalités sénégalaises les plus

sensibles, les plus objectivas,

Lors de nos réwnions dans d'autres instances en
Mai 196%, il a été décidé sur 1l'initiative et la proposition du Chef
de 1'Etat, Léopold Sédar SENGHOR, de procéder 4 une réforme constitu=

tionnelle,

L'on a tenu compte de la pratique qui s'est établie
dans les rapports des pouvoirs publics depuis 1963. Les directives de
cette réforme ont été dégagées lors de nos assises de Mai 1969. Des
personnalités éminentes qui sont d'une neutralité indiscutable et d'une
grande compétence se sont réunies en commission restreinte pour étudier
cette révision constitutionnelle, Cette commission que nous devons

remercier a mené ses travaux avec beaucoup de talent et avec bonheur,

Il appartient A 1'Assemblée Nationale d'examiner ce
texte qui, dans la hiérarchie des normes juridiques, est supérieur a
tout, La constitution du 7 Mars 1963 avait réalisé un régime présiden-
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tiel, Mais a l'usage la concentration du pouvoir exécutif a eu pour
résultat de fournir trop souvent un prétexte a4 tous les agents de
1'Etat pour se décharger de leurs responsabilités sur le Président de
la République, Cette situation n'était pas faite pour aider au bon

fonetionnement des services publics.

Mais il y a plus. Cette situation permettait de
ne plus considérer le Chef de 1'Etat comme 1l'incarnation de la Nation,
le garant de son indépendance, transcendant toutes les petites querel-
153

La réforme de 1967 en introduisant la notion de
dissolution et en prévoyant la démission du Président de la République
comme conséquence automatique de cette dissolution achevait d'estomper
dangereusement le r8le de représentation et d'arbitrage que doit
nécessairement avoir le chef de 1'Etat en tous régimes, Ces dangers

et leurs conséquences ont été clairement analysés,

Dés 1'abord,il convient de retenir que le régime
présidentiel est maintenu et que le bicéphalisme est écarté, Ce régime
présidentiel permet mieux l'unité dans la conception, la rapidité dans
la décision, la continuité dans 1l'action pour une politique de dévelop-

pement de bonne qualité,

En conséquence, le Président de la République sera

chargé comme auparavant de déterminer la politique de la Nation,

Source de la politique nationale qu'il définit
et exprime, le Président de la République assurera le contrdle de
l'exécution de cette politique, gréice au pouvoir de signature que lui
confére l'article 37, alinéa 1er, Ce pouvoir lui permet en effet, au
moment de la signature des ordonnances et des décrets de vérifier que

ceux—=ci sont bien conformes & la politique qu'il a définie,

Mais ce qui est nouveau et important, c'est qu'il
y aura une répartitiom plus rationnelle des taches : la politique
que définit le Président de la République sera appliquée par un Premie
Ministre et par des Ministres et Secrétaires d'Etat. Pour marquer cette
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innovation,il conviendra de recourir a la notion de gouvernement qui
avait été delibérément abandonnée par la constitution du 7 Mars 1963.
Scus la direction du Premier Ministre, les Ministres et les Secrétaires
d'Etat se substitueront désormais au Président de 1la République pour
l'exécution de la politique qu'il définit. La conséquence normale de
cette conception sera que les membres du Gouvernement seront ainsi
responsables des décisions qu'ils prendront, Cette responsabilité se
manifestera sous la forme d'un contreseing qu'ils donneront & certains

actes du Président de la République,

Le contreseing a pour résultat de faire partager au

Premier Ministre et éventuellement aux Ministres et Secrétaires d'Etat
la responsabilité de l'acte vis-a-vis de 1'Assemblée Nationale et du
Peuple Sénégalais. Cette solution pourrait parattre anormale quand on
sait que c'est le Président de la République qui détermine la politique
nationale et signe les ordonnances et les décrets. Cependant elle ne
l'est point, En effet,le pouvoir de signature donné au Président de

la République pour les ordonnances et les décrets m'est aprés tout
qu'un pouvoir de contrdle. Mais le pouvoir de décision appartient en
réalité au Premier Ministre dont 1l'article 37 dit clairement qu'il
assure l'exécution des lois et qu'il dispose du pouvoir réglementaire,
% En somme le Président de la République détermine la politique de 1la
Nation. Le Premier Ministre et les autres membres du Gouvernement
l'appliquent, Mais dans cette application, ils sont responsables devant
le Président de la République qui peut les révoquer, et ils sont soumis
a son contr8le (pouvoir de signature) et & celui de 1'Assemblée

(motion de censure). Dans 1'acte d'application d'une politique, il y a
place pour la responsabilité de 1l'exécutant et le contrfle de cette
exécution ne suffit pas a décharger 1l'auteur de l'acte de sa responsa-
bilité.

Mais il est des domaines ol le Président de la République,
débarrassé de 1'exécution des petites taAches quotidiennes, doit conser-
ver une responsabilité directe et totale, Il esé en effet indispensa-

. ble que dans certains sccteurs aucun souci de partage de responsabilité ,
aucune formalité ne viennent entraver 1'action du Président de la Répu-

blique. De par leur importance et de par la célérité exceptionnelle
de 1l'action qu'ils requiérent, ces Secteurs doivVent .....eeeeee... it'e
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constituer un domaine réservé au Président de la République. Les actes
que celui-ci y accomplit seront donc dispensés de contreseing, Il en
est ainsi notamment de la politique étrangére, de la défense, de

1'armée et de certaines questions touchant a la Jjustice.

Dans son r8le nouveau, le Président de la République
ne verra son mandat interrompu que pour déceés, démission ou empé@che-
ment définitif. La constatation des pratiques politiques dans la plu-
part des pays africains a amené 3 proposer la limitation de la durée
du mandat du Président de la République qui, une fois la période tran-
sitoire passée, ne pourra plus se représenter plus d'ume fois, c'est~

a=-dire accomplir plus de deux mandats complets.

I1 n'est pas écrit dans la Constitution que le
Président de la République détient wn pouvoir d'arbitrage, L'énoncé
d'une telle formule pourrait d'ailleurs paraltre insolite dans une
constitution instituant un régime présidentiel. Cependant il est
nécessaire que le Chef de 1'Etat puisse exercer une certaine magis-
trature supréme. Investi par la constitution d'un rtle d'incarnation
de 1'Etat et de la Nation, c'est a2 lui que reviendra le pouvoir de
trancher les litiges opposant 1'Assemblée Nationale au Gouvernement
en utilisant selon le cas la révocation du Premier Ministre et des
Ministres et Secrétaires d'Etat, la dissolution de 1'Assemblée Nationa-
le, les messages, le référendum ou 1l'exercice des pouwvoirs exception-

nels,

Le Premier Ministre sera responsable devant le
Président de 1a République qui le nomme et met fin & ses fonctions.
C'est aussi le Président de la République qui nomme les autres membres
du Gouvernement sur proposition du Premier Ministre et met fin a leurs

fonctions.

Responsable devant le Président de la République,
le Premier Ministre est également contrdlé par 1'Assemblée Nationale,
Ainsi un droit de regard sur l'action gouﬁernementale est donné aux
élus de la Nation, Il s'exerce d‘'abord sous la forme traditionnelle

des questions orales et écrites et des commissions d'enqufte, Mais
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il pourra se traduire aussi par le vote d'une motion de censure A
l'encontre du Gouvernement, qui entrafnera automatiquement le départ
de celui-ci, Ainsi lorsque 1'Assemblée Nationale ne s'estimera plus
en mesure d'approuver la politique suivie par 1'exécutif, cela se
traduira non pas par mn conflit entre elle et le Président de la

République, mais par le remplacement du Gouvernement,

D'ailleurs, pour en revenir a4 la notion de confiance
il convient de souligner qu'en fait la motion de censure permet de
réaliser w de ses effets essentiels, c'est-a-dire entratner le départ
du Gouvernement et ne présente pas l'inconwénient d'obliger 1'assemblée
Nationale & se placer dans l'alternative de faire tomber le Gouverne-

ment ou d'accepter une loi qu'lelle aurait souhaité rejeter,

Enfin, la présente réforme a eu également pour souci
de consolider 1'indépendance du pouvoir judiciaire. Le Sénégal reste
attaché aux traditions de justice et de liberté qui sont les complé-
ments nécessaires de sa politique économique humaniste. Il stagit en
fait simplement de renforcer les pouvoirs du Conseil supérieur de la

Magistrature,

Le régime institué par la présente réforme peut
paraltre éloigné des schémas classiques, régime présidentiel,régime
parlementaire, etc... Mais l'essentiel est que le Sénégal arrive enfin,
a force de recherches méthodiques et persévérantes 3 trouver la for-
mule qui cofncide avec son génie propre et sa situation : le régime
présidentiel rationalisé, déconcentré avec les régles de la censure,

du contreseing et de la dissolution,

Ce gue cette réforme a cherché essentiellement i réa-
liser, c'est une collaboration étroite et constante entre le Président
de la République, le Gouvernement et 1'Assemblée Nationale, Ils sont
condamnés & la solidarité dans la responsabilité du pouvoir. Le fonc-
tionnement normal du systéme n'est possible que dans la mesure ok
chacune de ses trois institutions est d'accord avec les deux autres

et avec leur politique, La politique du Président de la République
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sera nécessairement celle du Gouvernement qui l'applique et celle de

1'Assemblée Nationale qui cautionne cette application,

Telles sont, Mounsieur le Président, Madame, Messieurs,
les grandes lignes de 1'économie générale du projet de loi qui vous est

soumis,

REFLEXIONS DES COMMISSAIRES

Plusieurs commissaires ont Posé la question de
savoir quelle était 1a différence entre le régime présidentiel en
vigueur et celui que€ nous voudrions instaurer, Il leur a été répondu
qu'il ne s'agissait pas d'un régime présidentiel classique, mais d'un
régime présidentiel rationalisé. I1 ne s'agit pas non plus 4'un régime

bicéphale,

La question aussi a été soulevée de savoir quelle est

la raison de l'introduction dans le texte de la notion de gouvernement,

En effet, la notion du Gouvernement n'existait pas,
mais si 1'on analyse 1'article 5 de 1a révision constitutionnelile,
l'on se rend compte aisément qu'mne des institutions de 1a République

se confond avec le Gouvernement dont il est le Chef,

Le statut du Premier Ministre a €té aussi l'objet
d'un débat. D'aucuns pensent que le Premier Ministre devrait pouvoir
remanier le Gouvernement, Nous estimons pour notre part, que le Premier
Ministre étant le premier coliaborateur du Président de 1a République,
révocable par celui-ci ad nutum ne pourrait en aucwne facon procéder

4 un remaniement ministériel,

Collaborateur du Président de la République, il pro-
pose celui-ci & 1'agrément la nomination de ses ministres qui deviennent

deés lors ses collaborateurs,
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Le probléme du contreseing a été également posé,
Nous pensons que le Premier Ministre chargé en général de 1'exécution
des taches de 1'administration doit @tre investi de la confiance du
Président et doit pouvoir, dans les devoirs de sa charge, contresigner

les actes du Chef de 1'Etat.

S'agissant du domaine réservé, la question est
claire. Le PPemier Ministre n'a aucun droit de contreseing en ce

qui concerne le domaine réservé,

Enfin, plusieurs commissaires ont posé 1a question
de savoir si le Premier Ministre ne devrait pas normalement se présen-
ter devant 1'Assemblée pour faire une déclaration d'investiture, La
réponse a cette question est trés simple. Le Premier Ministre n'étant
pas investi par 1'Assemblée Nationale dans 1'hypothése d'un régime
parlementaire classique, ne pourrait en aucune facon faire wne décla-
ration d'investiture. La Commission Vous propose qu'il fasse & tout
le moins une déclaration de programme, lequel programme est orienté
par le Chef de 1'Etat.

D'autres questions ont surgi au cours des débats,

1°/- la durée du mandat du Président de 1la Républi-
que est toujuurs fixé 4 5 ans, mais le Président ne pourra plus se
représenter 2 fois (10 ans), Nous estimons que si le peuple désire

le changement, cette mesure est raisonnable,

2°/- S'agissant de la motion de censure, le contrdle
parlemen taire est assuré, Cet acte parlementaire trouve son pendant
dans la dissolution de 1'Assemblée, qui n'est pas obligatoire, mais
qui est wn acte de simple faculté. Au demeurant, la dissolution conse

titue wn frein dans les rapports entre le Parlement et le Gouvernement,

Il a €té posé aussi la question de savoir si 1'Asseme
blée avait un contrdle sur le Gouvernement, La aussi, la réponse est

trés simple. Chaque député ayant 1'initiative des lois, soit indivi-
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duellement par le jeu des propositions de résolution ou collectivement
par le jeu des propositions de loi pourrait soumettre des textes lé-
gislatifs a 1l'Assemblée Nationale, Au surplus, tous les éléments du
contrdle parlementaire sont maintenus dans le texte, a savoir les
questions écrites, les questions orales, l'interpellation, les commis-

sions d‘fenquete,

Aussi donc, 1l'équilibre tant souhaité entre 1'exécu-
tif et le législatif existe toujours,

L'on parle de la perte de prestige des Assemblées,
Les Parlements du monde moderne ne sont pas semblables, aux parlements
du XIX sieécle.

L'Angleterre mére des Parlements affirmait : "Le

Parlement Anglais peut tout faire sauf changer w homme en femme",

Présentement la prédominance des préoccupations des

Parlements comme des Gouvernements appartient au développement,

o o

Au total, Monsieur le Président, Madame, Messieurs,
a part quelques observations mineures, telles sont les réflexions qui
ont é€té émises au sein de la Commission de la Législation et de 1la
Justice, Ces observations mineures seront analysées au £il de 1a dis-

cussion des articles.

Un de mes maltres en sciences politiques disait :
"Je ne conmnais pas les institutions, je ne connais que les hommes",
C'est autant dire que 1l'institution n'a de waleur des hommes qui 1l'ani-

ment et 1a font fonctionner,

Nous faisons donc confiance a la Nation, & son guide,
A 1'Exécutif et au Législatif,

La Commission de la Législation et de la Justice vous

recommande 1l'adoption de ce texte de loi fondamentale & 1'unanimité,
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LOI n® 70-15 du 26& février 1970
portant révisicn de la Constitution
semblée nationale oo delibéré el adopté;
Peuple  séndégalais  a approuvé  par  réfévendum  le
Porévrier 1970 ainsi qulil ressort de Pareel de la Cour
tprénte nt 1 C-70 en dule du 25 Février 1970 proclamant
s resultats do vélérendum;

sresident de la Bépublique promulgue la loi conslilu-
muelle donl la leneur suil

rlicle premicer. l.es mols « individuelle ¢t colleelive »
supprimdés, apres les mols « du droit de propriété »,
weambiile de Ta Constilulion.

rl. 2. L'article 5, Vintitulé du Litee 1, les articles 21,
26. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 52, 56,
6o, 66, 70, 71, 72, 74, 75, 75 bis, 80, 88 et 8§89 de la
stitution sont abrogés et remplacés par les dispositions
antes :

Article 5
Les inslitutions de la République sont
Le Président de la République et le Gouvernement;
[PAssemblée nalionale;
La Cour supréme el les Cours el Tribunaux;
La cupilade de la République du Sénégal esl Dakar ».

« Trree 111
Du President de o République et du Gouvernement. »
& Artiele 21

Le Président de la République est élu au suilrage uni-
el diveet el au scerulin majoritaire a4 deux lours.
H n'est récligible gu'une seule fois, »

Arlicle 22
La durce du mandal preésidentiel est de cing ans. »

Arlicle 26
Le serulin pour Uélection du Président de la République
e uarante-cing jours au plus el trente jours au moins
il o date de Pexpivalion du mandal du Président de la
ublique en Tonclivie ou, sila présidence est vacante par
W, dédmission oo cmpéchement déhinitif, duans les soi-
¢ jours de la vacance. »

Arlicle 33
Le Président de L Bépublique est suppléd par le Prisi-
de UAssemblee nationale en eas de déeds, de démission
Pempechenend
Au cas on le Peéesodent de PAssemblée nalionale serail
neme empeches o suppléance du Président de la Répu-
e est assurde par le Premier Ministre puis par les aulres
whres du Gouverneient saivant Pordree du déerel de
nominalion,

Artlicle 34
La suppléance da President de la République ne s¢lend
aux Tonclions prévoes aux_ articles 46 ¢l 75 bis.
En outre, il ne peal ¢lre fail application des arvlicles 75
bdwrant Tn vacanee de la Présidence de la République
endant T durece de I suppléance. »

Arlicle 85
L'empéchement du Preésident de la République ¢l éven-
crinent celui des personnes appelées @ le suppléer sont
Lalés par la Cour supréme saisie par le Gouvernement.
En cas de de démission do Président de la
thlique ou lorsque Pempéchement est déelard définilif
b Cour supreme, il est proeedé 4 I'élection du nouveau
ident de i Repobhigoe conformément aux disposiltions
article 26.

Ih"l'i"‘-. Lkl

« Le Président de la République est le gardien de lu
Conslitution. Il détermine la politique de lu Nation que le
Gouvernement applique sous la direction du Premier Minis-
fre. »

« Arlicle 37

< Le Président de la République signe les ordonnuances et
les déerets.

¢« Lo Premier Ministre assure lexéeulion des lois el
dispose du pouvoir réglementaire. sous réserve des dispo-
stlions du préeédent alinca.

¢ Les acles du Président de la République, & exceplion
de ceux quil accomplit en vertu des srlicies 39, 40, 41, 42,
43, alinéas 1 el 3, 47, 58, 63, 65, alinéa 2, 67 alincéa 2, 68,
72, alinéa 2, 756 bis, 76, 80, alin¢a 3 el 88, sonl contresignés
par le Premier Minislre el, le cas échéanl, par les Minisires
ou Seerdétaires d’Etat responsables. »

« Article 38
« Le Président de la République nomine & tous les emplois
civils,
« Le Premier Ministre dispose de Padministration. »

« Article 39

¢« Le Président de la République est le garant de Uinde-
pendance nalionale el de lintégrité du lerritoire.

« Il esl responsable de la défense nationale. 11 préside le
Conseil supérieur de la défense nationale.

« 11 est le Chel des Armées; il nomme 4 lous les emplois
mililaires et dispose de la force armée. »

« Arlicle 43

« Le Président de la République nomme le Premier Minis-
tre. 11 mel fin & ses fonelions, entrainant ainsi o démission
collective el immédiate du Gouvernement qui sera chargé de
Pexpédition des affaires couranles jusqu'a lan formation du
nouveau Gouvernement.

« Sur la proposilion du Premier Ministre, il nomme les
aulres membres du Gouvernement el fixe leurs allributions.

<« 1 mel fin & leurs fonelions.

« Le Premier Ministre et les aulres membres du Gouver-
nement sont responsables devant le Président de la Répu-
blique. Le Gouvernement esl soumis au conlrole de UAssem-
blée nationale dans les conditions prévues aux arlicles 74
af 7o

¢ Arvticle 44

« Le Président de la République peut déléguer certains
pouvoirs au Premier Ministre, nolamment en cas d'absence,
ainsi quianx membres du Gouvernemen! dans fe cadre de
leurs altributions respectives, & 'exceplion de ceux prévus
aux arlicles 41, 46, 75 bis el 89.

¢ Le Premier Ministre peut déléguer certains pouvoirs aux
anlres membres du Gouvernement dans le cadre de leurs
altributions respeelives, »

« Article 45
La qualilé de membre du Gouvernemenl esl incompa-
lible avee toule aclivité professionnelle publique ou privée

« Les maodalités dapplication du présenl arlicle seront
lixées par une loi organique. »

« Arlicle 46

« Le Présidentl de la République peul, sur la proposilion
du Premicr Ministre el apres avoir consulle e Président de
FAssemblée nationale et recueilli Pavis de la Counr supréme.
soumetlre toutl projet de loi au référendunm. »

« Article 44

« Les dépulés @ PAssemblée nalionale sonl ¢lus au sul-
frage universel el direel. Leur mandal est de ('inq ans, saul
application des dispositions de 'article 75 bis,

« Une loi organique fixe le nombre des membres de As-
semblée, leurs indemnilés, les conditions d’¢ligibilite, le
régime des inéligibilités et des incompalibilités. »
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« Article 52
« L’Assemblée nalionale fixe la date d'ouverture el In
tlus:vv. de ses sessions ordinaires. Celles-ci sont toulefois
régies par les régles ei-apres :
¢ L’Assemblée nalionale tient ehaque année deux sessions
ordinaires.

« La premicre s'ouvee obligatoirement dans la pre-
micre quinzaine du mois dlavril:
« i seeande s'ouvre dans le cours du dernier Irimes-

lre de Mannde,

« La loi de finances de 'année esl examinée au cours de
I premicre session ordinaire.

« Au cas o0 wne session ordinaire ou extraordinaire esl
close sans que "'Assemblée nationale ait fixé la dale d’ouver-
ture de sa prochaine session ordinaire, celle-ci est fixée
en lemps ulile par le bureaun de 'Assemblée,

« La durée de chague session ordinaire ne peut excéder
deux muois,

« L'Assemblée nalionale esl, en oulre, réunie en session
extraordinaire sur un ordre du jour délerminé :

¢ soil «i 1o moilié plus un au moins de ses membres
en adresse la demande éerite au Président:

« soil o Pinitiative du Président de Ia République, sar
la proposilion du Premier Ministre.

« Toulelois. Ta durée de chaque session extraordinaire
ne peul dépuasser quinze jours, saul dans le cas prévu A
I'arlicle 57, »

« Les sessions extraordinaires sont eloses sitot 'ordre du
jour épuise.

« Artiele 56

« L'Assemblée nationale détient le pouvoir législatif, Elle
vole seule fa loi.

« La loi fixe les regles concernant ¢

& les droils civiques el les garanties fondamentales
accordcées aux ciloyvens pour Iexercice des libertés publi-
ques; les sujélions imposées par la Défense nalionale aux
cilovens en lear personne et en leurs biens:

« — la nalionulité, 'état el la capacité des personnes,
les régimes malrimoniaunx, les successions el libéralités:
o détermination des erimes el délits ainsi que les

peines qui leve cont applicables, la proeédure pénale, 'am-
nistie, la créalion de nouveaux ordres de juridietion el le
statul des magistrals;

‘ Passictle. Te tanx el les modalilés de recouvrement
des impositions de toules natures, le régime d'émission de
la monnaic:

le régime dleetoral de 'Assemblée nationale el des
assemblies loeales:

< la créalion des établissements publies:

« les garanties fondamenlales accordées aux lonelion-
naires civils ¢l militaires de I'Etlal;

¢ lew nalionalisalions d’enlreprises el les transferts

de propricté dentreprise du seeteur public au secleur prive,
« La loi délermine les principes fondamentaux :

4 de Porcanisation générale de la défense nalionale:

« de Ta libre administration des colleclivités locales. de
leurs compdélences ol de leurs ressourees;

“ de enseignement

« — du régime de la propriété, des droits réels et des
obligations civiles et commereiales: .

du droil du Lravail, du droil syndical el de la séeurilé

sociale:
du régime de rémunération des agenls de PElal.

« Les lois de finances déterminent les ressources cl les
charges de I'Elal dans les conditions el sous les réserves
prévues par une loi organique. Les créalions et transfor-
malions d'emploi ne peuvent élre opérées que par les lois
de finances.

« Les lois de programme délerminent les objectifs de
['action éeonomique el sociale de 'Etat. Le plan esl approuveé
par la loi.

« Les dispositions du présent artiele pourronl étre pré-
cisées el compliétées par une loi organique.

En culre, le Président de o République, sur la pro
tion du Premier Ministre, peut, en raison de leuy impor
sociale, édeonomigque ou financiére, soumelire au vol
I"Assemblée nationale fes projels de loi velalifs & des mal
aulres que celles énumérdes au présent arlicle, sans
en résuile une dérogation aux dispositions du deuy
alinca de Partiele 65.»

Arliele 57
L'Assemblée nalionale vole fes projels de fois de (i
ces dans les enndilions prévues par ane loi organigqum

Le projet de oi de linanees de Uannde, qui comp

nolammenl ie budgel, est dépose soe Lo hreng de 17AS
Blée nalionale aw plus ioed le jony de Pogveriure
premicre session ordinaire,

LPAssemblée nalionale dispose e P

plus pour voler fes projets de lois de finances.
¢ Sty par suile Fun cas de Force majeure. e Président «
République n’a po déposer le projel de Job ode
Fannée en temps utile pour que PAssemblée dispose, a
Ia {in de la session ordinaive, du délai prove & Falingg
cédent, celle-ci est, immédiatement et de plein dinil, st
d'une session extraordinaire dont In dorde est an plus ¢
au temps néeessaire pour pavfaire jedil délai,

« Si, comple ltenu de la procédure prévae cisdessus, b
de finances de 'annde n'a pu élye mise en vignens avas
débul de Pannée financiére. le Président de la Bépubli
est autorisé a reconduire par déercl les services volds

[inunee

« La Cour supréme assisle le Président de la Republic
le Gonvernement et 'Assemblée nalionale dans le canl
de Pexéeution des lois de finances.

¢ Arlicle 65

« Les malicres qui ne sonl pas du domaine 1¢gislalil
vertu de la présenle Constilultion onl un caractore ré
menlaire.

« Les lexles de Forme 1égislalive infervenis en ces ma
res peuvenl élre modifics par déerel sila Conr supre
a la demande du Président de Ta Républiques o déelaré qu
onl un carnclére véglementaire en vertn de Valinéa
cédent. »

« Article 66
L7Assemblée nalionale peal fabitiler par voe loi e G
vernement a4 prendre des mesures guiosond normalenn
du domaine de ia loi.

Dans les limiles de temps el de compelenees listes |
la loi d’habilitation, le Gonvernemaent prend des ardonnnm
qui enlrent en vigueur dés lenre publicaloa s dovienne
caduques sile projel de loi de ralificalion nesl pas dépe
sur le bureau de UAssemblée nalionate avant 1a date fis
par la loi d’habililation. L'Assembilée nalionale peul

amender a Poceasion do vole de 1a lei e valilieation.
Artighr 70

« Les membres du Gouvernement peuveni flre enlentd
i lout moment par TAssembliée nationale of par ses comm
sinns, Ils peuvent se faire assisler par des commissaires
Gouvernement, »

Arlicle 71

« Les dépulés et le Président de ta Bepubivque ani e dee
d'amendement. Les amendements du Président de s Rip
bligue sonl présentés par un membre o Gouverncment,

« Les proposiiions et amendements Tormuaiés par L
dépulés ne sonl pas vecevables lorsgque leur adaplion aura
pour conséguenee, soil une diminulion des ressonrces publ
(ques. soil la erdéation on Maggravalion (' une charge publigu
Ao moins que ces propositions o amendements ne soler
assorlis de propositions de receiles compensalriees, s

« Arlicle 72
« Sl apparail an cours de fa proocdure fegislative gu'un
proposilion ou un amendement n'est pas do domaine de |
loi, les membres du Gouvernemen! peuvenl opposer iprecee
vahililé.
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do désnecord, In Cour suprime, i la demande du

postlent de la | hitaue on de I'Assembiée nationale,
1l 1 et g PR E
Article 74
députes pen I poser aux memhres i Gouverne-
il ui sont fenus v rdpondre; des questions éevites el
< guestions orales aves on sans debal. Les quesliong on

s péponses qgui fenr sont faites necsont pas suivies de vete

e peul désigner en

LA ssembilce sty ddes

dTenqg

M0
TS s )
« condilions d'organisation ol de tone-
los pouvoirs des comuuissions den-

b loi ddtern
jgenen] ainsi e
]\I‘|:‘

Article 75

L'Assemblee e

mvernenent pa

innale peut provoguer ta domission du
vale d'une motion de censure.

dlre cevélue de
sant 1"Assemblée

s miolion doit, O peine diirreeevabilil
ooy el oy 1-".{"31!.]!1'L"\' GO e

Le vete sur la motion de censure ne peut inlervenir gue
deux jours francs s san dépat smele bhurvau de PAssem-
ée nationale.
La censure ast voise au serulin publie, & la mujorild
absplue des 1membros contposant PAssemnblée nationale; seuls
i1 recensés les voles favorables 4 la motion de censure.
Si la motion de rensure est adopliée, Iv Uremier Minis-
ire iloit remettre immeadiatetment au Président de la Répu-
bligue la demission 2ollective dn Goayernemendt.
Le Gouvernement demissionaaive oxpédie les affaires
CW!"&IH&.‘S j"}ml':.‘.: 1z Formabion du nouvesi Gouverocenwepd,
Si |a wation de censure eSt rejelde, ses signalaires ne
geuvent proposey une nouvelle motion au couts de la mdme

sassign

o b

Article 7h s
Le Peesident de in République peul protwoneer par déeret
dissolalion de UAssemblée nationale, apres avis dé son

Csident, lorsqueite g adeplé une motion de censure i
qeontre du Gouvernement dans les conditions fixees a

wticle 75,

Lo déeret de dissolution fixe la date du sevulin pour
deetion des déplés. Le serulin a liea guarante-cing jours
{ meins of soixante jours au plus npres ko date de
ithlicabion dulit decret.

Hone peul étee provédé & ane noavelie dissolution dans
pade qui suil boodate de la proclamation detinitive de eetle
eelion

LiAssemnblée nationale dissoute ne peut seréunir; toute-
is, le mandal des dépulés n'expive gquia ta date de la
elamation de élection des membres de fa nowvelle
ssemblée nalionale

RIEC AT

LR

Le pouvoir judiciaire est indépendanl du pouvoir légis-
Ll el du pouvoir excéeutif, TEesbexercé par la Cowr supreme
les Cours el Pribunaux.

Les juges ne sont soumis dans Uexerciee de lewrs fone-
ms gua Fantorité de la loi

Les magistrals du siége sonl immovibles, Hs sonl
mivmdés par le Président de la République apres avis du
mseil supéricur de la Magistrature .

La compélence, Porganisation et le fonctionnement du
mseil supéricur de la Magistrature sont fixés par une
1 organique.

« Article 87

Le Prosident de la République n'est vesponsable des
fos accomplis dans exereice de ses fonetions qu'en cas
haote trahison. 11 ne peut étre mis en aceusalion que par
\ssemblée nationale, staluant par un yole aw Serulin
ceret A la majorite des trois einquiemes des membres la
ymposant: il esi jugd par la Haute Cour de Justice.

Les menthres du Gouvernement sont pénalement res-
msables des aeles aecomplis dans I'exercice de leurs fone-

tions el qualifiés crimes ou délits au moment ot ils onl
Gié commis. La proeédure définie ci-dessus leur est appli-
cable, ainsi gqu'a leurs complices dans le cas de complot
contre la starelé de PElal. Dans les eas prévus aun preésent
alinCa, o Haute Cour est lide par la définition des erimes el
délils ainsi gue par la déterminalion des peines, telles
qulelies résultent des lois pénales en vigueur au moment ot
fon faits ont ¢lé conmmis, »
« ‘Article 85

« Le Conseil économique el social assiste le Président de
la République, le Gouvernement et 'Assemblée nationale. 11
denne son avis sur les questions qui lui sont renvoyces par
fe Président de la République, le Gouvernement ou Asseni-
hice.

« [ est compélent pour examiner les projels el propo-
silions de loi ainsi que les projets de déerei & caractére éco-
nomique et soeial, a Pexelusion des lois de finances.

« 11 est obligatoirement saisi pour avis des projets de loi
de programme i caractére économique el social et du plan.

« 1l peul élre saisi el econsullé sur lout probleme intéres-
Top gauniis

sant 1a vie éeonomigue et encinle do v

« Une loi organigue fixe la composition, Norgunisation el
le fonctionnemenl du Conseil ¢conomigue et social, »

¢« Arlicle 89

¢ Liniliative de la révision de la Constilution appartient

coneurremment au Président de la République sur la propo-
sition du Premier Ministre et aux dépulés.

« Le projet ou la proposition de révision adoptée par
PPAssemblée nationale ne deviennenl définilifs qu’apres avoir
GLE approuves par référendum.

« Toutefois, le projel ou la proposition de révision ne sont
pas présenlés au rélérendum lorsque le Président de la
République décide de les soumeltre & la seule Assemblée
nationale: dans ce cas, le projet ou la proposition de révision
e sont approuveés que s'ls réunissent la majorité des trois
cinquitmes des membres composant PAssemblee nationale. »

« Les arlicles 53 bis el 66 ne sont pas applicables aux lois
constitulionnelles.

« La forme républicaine de PEtat ne peut Taire Pobjet
d'une réyision. »

Art. 3. Pour Papplication des dispositions de Partiele 21,
alinéa 2 de la Constitution, la recevabilité des candidalures
A la Présidence de la République sera appréeide sans tenir
comple des élections définitivement proclamdées avant Pen-
trée en vigueur de la présente loi constitulionnelie.

La présente loi constitutionnelle sera excéeulée comme
loi de TEtal.

Fait & Dakar, le 26 février 1970,
LEoPOLD SEDAR

SENGHOR.

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

IQUE,
du 26 fé-

ife par la loi n" f70-15

articles 37 et 43

- M.

- Le présent d
4 Dakar, le 26/[février 1970.

LoroLn Skpar SENGHOR.
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