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IV - ARTICLE 31 DE LA CONSTITUTION =~

Le texte actuel du premier alinéa de l'article 31 de la Cons-
titution dipose que '"Le Président de la République est installé dans
ses fonctions aprés avoir prété serment devant la Cour supréme”. Pour
sa part, l'ordonnance organique N® 60-17 du 3 septembre 1960 portant
loi organique sur la Cour supréme précise en son article 36 que les
séances de la Cour supréme statuant en matitre constitutionnelle, parmi
lesquelles il faut placer la séance de prestation de serment du Prési-
dent, ne sont pas publiques. Pourtant la prestation de serment du Chef
de 1'Etat avant son entrée en fonction, est un acte important qui con-

cerne la Nation toute entieére.

La nouvelle rédaction de 1'alinéa premier de l'article 31 de
la Constitution spécifie donc que cette prestation de serment est regue

en séance publique.

V - ARTICLE 49 DE LA CONSTITUTION -

En ce qui concerne 1'élection du Président de la République,
les articles 27 et 29 de la Constitution confient & la Cour supréme
le contrbéle de la régularité de la campagne, de l'égalité des candidats
et de la régularité du scrutin. La Cour supréme regoit, en outre, la
mission de centraliser les résultats et de proclamer 1'élection du

Président de la République.

En ce qui concerne 1'élection des députés a 1'Assemblée natio-
nale, l'article L. 122 du Code électoral actuellement en vigueur confie,
déja, a une Commission nationale; composée de magistrats de la Cour
supréme et de la Cour d'appel, placée sous la présidence du Premier
Président de la Cour supréme, le soin de recenser les votes. Le Prési-

dent de la Commission proclame le résultat du scrutin.

La nouvelle rédaction de 1l'article 49 adopte, pour les élec-
tions législatives, les mémes principes que ceux actuellement en vigueur

pour 1l'élection présidentielle.
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I1 s'agit donc, & l'instar de ce qui a été introduit au cours
des derniéres années dans ¢'autres démocraties, de confier & la Cour
supréme, c'est & dire & un collége dont les membres ne peuvent é&tre
impliqués dans 1l'élection, le soin de veiller & la régularité de la

campagne électorale et du scrutin.

Comme pour 1l'élection du Président de la République, les moda-

lités d'application de ces principes sont renvoyées a une loi organique.

VI - ARTICLES 61 ET 63 DE LA CONSTITUTION -

La loi constitutionnelle N°78-60 du 28 décembre 1978 a modifié
l'article 63 de la Constitution en permettant a quinze députés de
saisir la Cour supréme d'un recours visant a faire déclarer une loi

inconstitutionnelle.

Jusque-1a, ce pouvoir appartenait au seul Président de la Ré-

publique.
"La modification proposée répond a un double souci

a) abaisser le nombze de députés requis pour saisir la Cour
supréme et fixer le nombre on pourcentage des membres de 1l'Assemblée

naticnale.

Le nombre maximum de députés exigé par l'article 63 de la
Constitution pour saisir la Cour supréme d'un recours en inconstitu-
tionnalité d'une loi a été fixé, par la loi de révision constitution-

nelle du 2 décembre 1978 a quinze.

Il est donc proposé, dans le souci d'établir, selon des criteres
objectifs, une régle durable, de fixer le seuil requis en pourcentage

du nombre des membres de 1l'Assemblée nationale.

La nouvelle rédaction fixe le pourcentage su dixig&me, au moins,
du nombre des membres de 1'Assemblée nationale. Ep pratique, cela
signifie donc, compte tenu du nombre des députés a 1'Assemblée nationale,
que dix députés - soit un nombre relativement faible - peuvent intro-

duire un recours pour inconstitutionnalité d'une loi.
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b) clarifier la procédure du recours visant & faire déclarer

une loi inconstitutionnelle.

Le premier recours dont la Cour a été saisie par des députés
a fait apparaitre des lacunes en la matiére, tant dans la Constitution
que dans 1'ordonnance N° 60-17 du 3 septembre 1960 portant loci orga-

nique sur la Cour supréme.

Ces lacunes résultent essentiellement de la superposition du
délai de promulgation des lois par le Président de la République avec
le délai dans lequel le Président de la République et les députés peu-

vent saisir la Cour supréme pour inconstitutionnalité.

Le projet a pour objet de mettre un terme a ces difficultés
en dissociant le délai du recours pour inconstitutionnalité, et le

délai de promulgation des lois .

La loi ne pourra &tre promulguée qu'aprés l'expir~tion du
délai de recours pour inconstitutionnalité, fixé a six jours francs.
La promulgation interviendra dans un délai de hui jours, inférieur au
délai actuellement prévu par l'article 61 de la Constitution, de sorte
que l'addition des deux délais, celui de la promulgation et celui des
recours pour inconstitutionnalité, donne un délai total de seize jours,

comparable au délai unique actuel de quinze jours.

Telles sont les modifications qu‘il est proposé d'apporter
4 notre Loi fondamentale. En contribuant 2 renforcer la démocratie
et les libertés politiques dans notre pays, elles consolident et dé-

veloppent 1l'oeuvre entreprise depuis notre Indépendance./~
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RAPPORT

Fait au nom

de la Commission de la Législation, de la Justice, de 1'Administration générale et du

Réglement intérieur,

8 ur

le PROJET DE LOIL N° 7/81 relatif aux Partis politiques.

Par

Abdoulaye NIANG

Rapporteur



Monsieur le Président,
Mes chers collegues,

La Commission de la Législation, de la Justice, de 1'Administratic:
générale et du Réglement intérieur, a examiné, le - 17 Avril 1981, le projet de lci

7 /81 relatif aux Partis politiques.

Présentant 1'économie du texte devant les commissaires, le
Ministre d'Etat chargé de la Justice, Garde des Sceaux, assurant l'intérim du Ministre
de 1'Intérieur, a fait remarquer que le projet de loi 7 /81 reprend la totalité de la loi
75 /68 du 9 juillet 1975 relatif aux Partis politiques, modifiée en son article 2 par la

loi 76 /26 du 6 Avril 1976,

La nouvelle rédaction de l'article 3 de la Constitution qui instaur«
le multipartisme intégral, sans limitation du nombre de Partis et sans obligation de se
réclamer d'un courant de pensée antérieurement défini par le législateur, exige la

modification de la Loi sur les Partis politiques.,

Si l'article premier de la loi 75 /58 ne comporte aucune modificatior.

l'article 2 tient compte des dispositions de la révision de l'article 3 de la constitutior :

- aucune référence au nombre des partis n'existe dans le projet
- la référence & des courants de pensée a été supprimée
- 1'obligation expresse de respecter la constitution figure dans le

projet,

La Loi proposée reprend, dans son article 2, des dispositions
déjad contenues dans la constitution, depuis l'intervention de la loi constitutionnelle
78 /60 du 28 Décembre 1978, et qui interdisent aux Partis politiques de "s'identifier

a une race, une ethnie, un sexe, une religion, une secte, une langue ou une région',

coslone




Elle prend également des précautions tendant & prévenir des con-
fusions qui pourraient naftre de la libéralisation totale de la vie politique au Sénégal,
C'est ainsi que le projet précise "qu'un parti politique ne peut adopter l'appellation
d'un parti ayant déja recu le recépissé de la déclaration, Il ne peut non plus se servir,

pour sa propagande, des titres ou appellations déja utilisés par un autre parti politigue”,

L'article 3 nouveau de la loi sur les Partis politiques introduit
une nouveauté qui leur fait obligation de "déclarer, sans délai, toute modification
apportée aux statuts', laissant au Ministére de 1'Intérieur le soin de "refuser toute

modification non conforme aux dispositions prescrites par la lci",

Les cas de dissolution, antérieurement répartis dans les articles
s
2 et 4 sont, dans la nouvelle loi qui vous est proposée, regroupes dans l'article 4
(et non & l'article 3 comme le dit 1'exposé des motifs), Cet article 4 précise également

les modes de dissolution et de liquidation des biens,

Enfin, le projet de loi fixe les modalités selon lesquelles les
Partis politiques, réguliérement déclarés, sont tenus de se conformer aux nouvelles

dispositions législatives,

Ii leur est accordé un délai d'un an pour remplir les formalités

requises par la loi, sous peine de dissoclution,

Monsieur le Président,

Mes chers collegues,

Cette nouvelle loi sur les partis politiques est en harmonie parfaite
avec la révision constitutionnelle et la modification de 1'ordonnance sur la Cour supréme,
C'est une piéce capitale qui contribuera & modeler le nouveau visage politique du
Sénégal, conformément a la volonté du Chef de 1'Etat, qui en introduisant devant 1'As-
semblée nationale toutes ces innovations, & tenu & rendre aux Sénégalais toutes leurs

libertés en matiére de formation des partis politiques,

covel/lans
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Votre Commission n'a soulevé aucune objection et a adopté, & l'unani-

mité, le projet de loi 7 /81, non sans avoir auparavant maintenu, par un amendement
accepté par le Gouvernement, au 2éme tiret de 1'alinéa 2, les adverbes "directement

ou indirectement" qui figuraient déja dans l'article 4 de la loi 75 /68 du 9 Juillet 1975.

Elle vous demande d'en faire autant, pour répondre au souci des pou-
voirs publics sénégalais, d'écrire une nouvelle page de 1'histoire politique de notre
pays, et pour mettre les partis politiques en face de leurs responsabilités nationalas,
ces partis politiques qui ne devront jamais oublier ce message du Président Abdcu

DIOUF, "Président de tous les Sénégalais, sans exclusive",

"Je lance un appel a tous les citoyens sénégalais de ce pays, en parti-
culier aux hommes politiques de tous bords, pour leur demander, d'éviter les excés
qui engendrent la confusion des esprits, et de ne jamais oublier que le principe qui
fait agir la démocratie est la vertu politique ; quand ells/eperd, tout est perdu,
N'oublions jamais que le pouvoir des lois, c'est la liberté des peuples et que la liber-

té est le droit de faire tout ce que les lois permettent”,
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LOI n° 81-17 du 6 mai 1981
relalive aux partis politiques
EXPOSE DES MOTIFS
nouvetle rédaction de Varticle 3 de la Constitution com-

worte deux modifications substantielles . leg partis politiques
euvent désormals éire créés sans limitation de nombre et sans

&




avolr a faire référence & un courant de ensee. 1l convient donc
de tirer les conséquences de cette libération en ce qul concerrie
la loi du 9 juillet 1975 relative aux partis politiques.

L'article premier du projet ne comporte aucune modification.
Les mouvements politiques doivent se constitwer sous forme d'as-
sociations sénégalaises, conformément aux dispositions des arti-
cles 812 a 814 du Code des Obligations cviles et commerciales.

A Tarticle 2, toute reférence aux courants de ée el au
nombre limité des partis a été supprimée. Mais les ¢ loivent

t1s doiver
conformément aux dispositions constitutionnelles nouvelles. pre
dre l'engagement de respecter la Constitution =ainsi que les
principes de la souveraineté nationale et de la de’chm"ie. En
outre, ils ne peuvent s'identifier & une race, & une ethn
sexe, a une religion, a une secte, a une langue ou une ré

Parmi les régles de fonctionnement qui leur sont impo
celle concernant l'obligation de déclarer toute modification
statuts est nouvelle (article 3).

es cas de dissolution qui se trouvaient répariis dans les
articles 2 et 4 du texte ancien sont maintenant regroupés & ¢
ticle 3 (nouveauw). En vertu de cette disposition. la dis
intervient par décret pris sur le rapport du Ministre de 1’
rieur. Les biens du parti dissous sont liguidés conformem
aux dispositions statutaires, ou, a défaut, par décision judi-
claire.

Il convient de noter que le décret n® 7
1975 qui fixe les piéces comptables gue les partis do
annuellement, reste en vigueur.,

. a un

L’Assemblée nationale a délibéré e adopté en sa séance
du vendredi 24 avril 1981;

Le Président de la Reépublique promulgue la loi dont
la teneur suit -

Article premier. — Leg partis politiques sont obli-
gatoirement constitués sous forme d’asscciations
négalaises, selon les dispositions des articles 812 & 8
du Code des Obligations civiles et commerciales. lis
sont soumis, en outre, aux dispesitions de la présente
loi.

Art. 2. — Conformément & l'article 3 de la Consti-
tution, les statuts dun parti politique doivent obliga-
toirement comporter lengagement de respecter la
Constitution ainsi que les principes de la souverai-
neté nationale vt de la démocratie.

Les partis politiques ne peuvent s'identifier a une
race, une ethnie, un sexe, une religion, une secte, une
langue ou ur.e réegion.

Un parti politique ne peut adopter Pappe
parti ayant déja recu le récepissé de la
Il ne peut non plus se Servir, pour sa pror
titres ou appellations déja utilisés par un
politique.

Le récépisss de déclaration remis ch
politique par le Ministre de I'Intérieur co
citation des dispositions di> 'article 9, alinéa
Constitution, de P'alinéa 1° du présent i
Palinéa 2 de I'article 812 du Code des
viles et commerciales,

lation d'un
laration

rarnde, des

Art. 3. — Outre les formalités relatives au f: nction-
nement des associations, prévuies par le Code des Obli-
gations civiles et commerciales, chaque parti politi-
que doit :

1% déclarer sans délai toute modification apportée
& ses statuts. Le Ministre de I'Intérieur refuse toute
modification non conforme aux obligations prescrites
par la présente loi:

2" déclarer chaque année, au plus tard dans les
huit jours qui suivent la date ar.niversaire du récépissé
de ses statuts, les prénoms, noms, professions et domi-
ciles de ceux qui. & un titre quelconque, sont chergés
de son administration:



3" déposer chaque année, au plus tard le 31 janvier,
le compte financier de l'exercice écoulé; ce compte
f}ozt f&}ire apparaitre que le parti politique ne beneé-
ficie d’autros ressources que celles provenant des coti-
sations, dons of legs de ses adhérents et sympaihn ts
nationaux et des hénéfices réalisés a 1'occasion de mani-
stations.

Un décret précise les picces comptables que les par-
tis politiques doivent fournir en application des dispo-
sitions du présent article.

Art. 4. — Tes deéclarations et dépdls prevus aux
ariicles 2 et 3 sont elfectués sous peine de dissolution,

2
aupras du Ministre de I'Intérieur qui est tenu d’en
délivrer récépisse.

La dissolution
dans le cas ¢
tion statutaire rui

ient également:
yi un parti applique une modifica-
par le Ministre de 'Intérieur;

— lorsgu’un partl a regu directementi ou indirecte-
ment des & le I'étranger ou d'étrangers établis
au Sénégal.

La dissolution est prononcée par décret pris sur le
rapport du Minisire de UTntérieur. Les biens du parti
dissous sont liquidés conformément aux dispositions
de ses statuts ou, a défaut, conformément aux disposi-
tions de lalinéa 2 de l'article 817 du Code des Obliga-
tions civiles et commerciales.

Art. 5 — Les partis politiques régulierement décla-
rés 4 la date d’entrée en vigueur de la présente loi
n'ont pas & demander un nouveau récépissé. Ils sont
tenus toutefois de modifier leurs statuts pour les rendre
conformes aux prescriptions de l'article 2.

La déclaration de cette modification doit intervenir
dans le délai dun an, a compter de la date d’entrée en
vigueur de la presente loi.

A défaut de cette déclaration dans le delai imparti,
la dissolution sera prononcee en application des dispo-
sitions de l'alinéa 3 de l'article 4.

Art. 6. — Sont abrogées toutes dispositions contrai-
res a la présente loi, notamment la loi n° 75-68 du 9
juillet 1975,

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Dakar, le 6 mai 1981
Abdou DIOUF.
Par le Président de la République :

I.e Premier Ministre,

Habibh THIAM.
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