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-/ REPUBLIQUE DU SENEGAL

UN PEUPLE-UN BUT-UNE FOI

-----------------

Projet de loi n°®
portant création de I’Office national de lutte
contre la fraude et la corruption (OFNAC)

EXPOSE DES MOTIFS

La corruption est I'une des plus graves entraves au développement économique et social.
Elle constitue, en effet, un frein a la croissance économique ¢ méme temps qu’e : décourage
I’investissement privé, surtout étranger, réduit les ressources disponibles pour le développement
et menace les fondements de 1’Etat de droit.

C’est pourquoi, le Sénégal a érigé la bonne gouvernance et la transparence en principes a valeur
constitutionnelle.

1l a, en outre, ratifié la Convention des Nations Unies contre la corruption adoptée le 31 décembre
2003 et entrée en vigueur le 14 décembre 2005 ainsi que la Convention de I’Union afticaine sur la
prévention et la lutte contre la corruption adoptee a Maputo le 11 juillet 2003 et ratifiée le 15
février 2007.

Par ailleurs, le Sénégal est signataire du protqéole de la Communauté économique des Etats de
I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAOQ) adopté a Dakar le 21 décembre 2001. Ces instruments font'
obligation aux Etats parties d’instituer des organes de lutte contre la corruption.

Dans ce cadre, le Sénégal aait riis en place depuis 2003 une Commission nationale de lutte
contre la non-transparence, . ! corruptlon et la concussion (CNLCC). Toutefois, force est de
reconnaitre que cette Commissicn n’a pas répondu aux attentes, faute de pouvoirs lui permettant
d’accomplir pleinement sa missi n. »

Le Gouvernement, ayant inscrit son action dans une gouvernance vertueuse, a décidé d’instituer,
une Autorité administrative indépendante, dénommée Office national de Lutte contre la Fraude et
la Corruption (OFNAC), disposant de pouvoirs d’ auto-saisine, d’investigations et de. saisine de la
justice. L’OFNAC peut donner des avis aux autontes administratives.

Le projet de loi comprend quatre chapltres :
- le chapitre premier porte sur les Dlsposmons générales : création, missions et pouvoirs ;
- le chapitre 2 concerne 1’organisation et le foncuonnement
- le chapitre 3 est relatif aux ressources financiéres ;

- le chapitre 4 a trait aux dispositions. transuoxres et finales.

Telle est I’économie du présent projet de loi.






Chapitre premier Disposiﬂons générales

A rticle ~~~mier.- Il est créé une Autorité admlmstrcmve mdépendamte dénommée Office natlonal
ae lutte contre la-fraude et la corrupuon dltc OFNAC,

Rattaché a la Présidence de la Repubhque ;1 OFNAC estdc :de l’autonomiefﬁnanciére.
- Article 2.- L’OFNAC a pour mission la prévention et la lutte contre la fraude, la corruption,

les pratzques assimilées et les infractions connexes, en vue de promouvoir 1intégrité et la probité
dans la stion des affaires pubhqucs :

Article 3.- L’OFNAC et notamment chargé
1° - de collecter, d’anal yser et de mettre Ala dlsposxtxon des autorités judiciaires chargées des
poursuites les informatic' s relatives & la détection et a la répression des faits de corruption,

de fraude et de pratiques ussimilées, commxs par toutc personne exergant une fonction publique ou
privée ; :

2° - recommander toutes réformes, législative, réglementaire ou administrative, tendant &
promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les transactions commerciales internationales ;

3° - de recevoir les réclamations des personnes physiques ou morales se rapportant & s faits de
corruption, de pratiques assimilées ou d’infractions connexes ; v

4° . de formuler, sur la demande des autontés adxmmstranvcs, des avis sur les mesures de
prévention, ces avis ne pouvant Stre divulgués.

Dans le cadre de I'exécution de ses missions, l’OFNAC peut :

- entt dre toute personne présumée avoir pris part a la commission de ’un des faits prévus
au 1° de I"article 3 de la présente loi ;

- rec llir tout témoignage, toute information, tout document utile, sans e le secret
professionnel ne puisse lui étre opposé ;

"~ demander aux banques et établissements financiers tout renseignement, sans que le secret
bancaire ne puisse lui étre opposé.
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